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Resumen:

El Acuerdo 167 de 2021, emitido por la Agencia Nacional de Tierras (ANT), aprobd la metodologia
para el célculo de la Unidad Agricola Familiar (en adelante UAF) por Unidades Fisicas
Homogéneas (en adelante UFH) a nivel municipal, cuyo propdsito es estimar la empresa basica
de produccién agricola, pecuaria, acuicola o forestal, que permite a la familia remunerar su
trabajo y disponer de un excedente capitalizable, de conformidad con lo establecido en el
ordenamiento juridico colombiano.

El calculo de la UAF por UFH en La Unién fue realizado por un equipo interdisciplinario de
profesionales, que identificé las potencialidades biofisicas, socioeconémicas y culturales como
insumo técnico para el contexto de la UAF en esta jurisdiccion.

El municipio de La Unién se compone de 24 UFH de los tipos 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10y
11. De este total de UFH, 24 UFH cumplian los criterios de aplicabilidad, logrando un calculo
efectivo del rango de AMR y UAF para 23 de las 24 UFH donde se aplicé la modelacion. Estas
UFH con modelacion efectiva representan el 100% del area aplicable de las UFH productivas del
municipio.

El rango de UAF obtenido a partir de la modelacién econémica y la adicién de los estandares
territoriales tuvo un valor minimo de 5,4769 ha y un valor maximo de 30,5365 ha. Asimismo, el
valor promedio del rango inferior fue de 6,6555 ha, mientras que el promedio del rango superior
fue de 20,2062 ha. En el municipio de La Unién en el departamento de Sucre, se implement6 el
célculo de la UAF por UFH considerando los avances en la formulacién y aprobacion del Plan de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural. Adicionalmente, este municipio hace parte de los
nucleos de reforma agraria.

Abstract:

Agreement 167 of 2021, issued by the National Land Agency (ANT), approved the methodology
for calculating the Family Agricultural Unit (hereinafter UAF) by Homogeneous Physical Units
(hereinafter UFH) at the municipal level. Its purpose is to estimate the basic agricultural, livestock,
aquaculture, or forestry production enterprise that enables the family to remunerate its labor and
obtain a capitalizable surplus, in accordance with the provisions of the Colombian legal
framework.

The calculation of the UAF by UFH in La Union was carried out by an interdisciplinary team of
professionals who identified the biophysical, socioeconomic, and cultural potential as technical
input for the context of the UAF in this jurisdiction.

The municipality of La Unién is composed of 24 UFH types 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10 and
11. Of this total, 24 UFH met the applicability criteria, achieving an effective calculation of the
AMR and UAF range for 23 of the 24 UFH where the modeling was applied. These UFH with
effective modeling represent 100 % of the applicable area of the productive UFH in the
municipality. This means that all applicable UFH obtained results in the AMR calculation.

The UAF range in La Union obtained from economic modeling and the addition of territorial
standards had a minimum value of 5,4769 ha and a maximum value of 30,5365 ha. Likewise, the
average value of the lower range was 6,6555 ha, while the average value of the upper range was
20,2062 ha. In the municipality of La Unién in the department of Sucre, the calculation of the UAF
by UFH was implemented, considering the advances in the formulation and approval of the Rural
Property Social Ordering Plan. Additionally, this municipality is part of the core areas for agrarian
reform.

PALABRAS CLAVE: UAF (Unidad Agricola Familiar), UFH (Unidades Fisicas Homogéneas),
AMR (Area Minima Rentable), Aptitud edafoclimatica, Lineas productivas, Sistemas productivos,
Silvopastoriles, Agroecologia, Sostenibilidad, Zonas de exclusion, Ordenamiento territorial,
Biodiversidad, Capacidad de uso del suelo, Productividad agricola, Gestibn ambiental.
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GLOSARIO:

Adjudicabilidad: Criterios técnicos Yy
normativos que determinan si un terreno es
apto para ser adjudicado. Existen tres
categorias: exclusion, adjudicabilidad
condicionada vy adjudicabilidad no
condicionada. Estos criterios se basan en la
Ley 160 de 1994 y el Decreto Ley 902 de
2017, 'y son utlizados para la
implementacion de programas de acceso a
tierras aplicando la Unidad Agricola Familiar
(UAF).

Agroforesteria: Sistema de manejo de la
tierra que combina la plantacion de arboles y
arbustos con cultivos agricolas y actividades
pecuarias. Mejora la  productividad,
sostenibilidad y biodiversidad de los
ecosistemas agricolas, ayudando a mitigar
el cambio climatico mediante la captura de
carbono.

Aplicabilidad: Areas donde se realiza el
célculo de la UAF por Unidades Fisicas
Homogéneas (UFH) a nivel municipal. Estas
areas se definen después de analizar zonas
no aplicables, que son aguellas con
restricciones normativas para actividades
productivas y de ocupacion.

Aptitud edafoclimatica: Evaluacion de las
condiciones del suelo (edaficas) y del clima
(climéticas) para determinar la idoneidad de
una regién para el cultivo de determinadas
plantas o para la implementacion de
sistemas productivos. Es fundamental para
el desarrollo de una agricultura adaptada a
las condiciones locales y sostenible.

Aptitud productiva: Criterio que permite
identificar areas geograficas adecuadas
para el desarrollo de actividades agricolas,
pecuarias y forestales. Ayuda en la toma de
decisiones sobre el uso del suelo y orienta
politcas para el desarrollo rural
agropecuario.

Areas de exclusion: Zonas dentro de un
territorio donde se prohibe el desarrollo
agropecuario o la adjudicacion de tierras
debido arestricciones legales o ambientales.

Incluyen &reas como parques nacionales
naturales y zonas de reserva campesina.

Capacidad de uso del suelo: Clasificacion
del suelo segun sus caracteristicas fisicas,
quimicas y bioldgicas para determinar su
idoneidad para diferentes usos, como
agricultura, ganaderia, forestacion o
conservacion. Es crucial para el
ordenamiento territorial y la maximizacién de
la productividad sostenible.

Ciclo de restablecimiento: Periodo
necesario para realizar labores y consumir
insumos tras completar un ciclo productivo
de cultivo o actividad agropecuaria.

Ciclo productivo: Tiempo requerido para el
desarrollo completo de una actividad
agropecuaria especifica.

Coberturas vegetales: Plantas o cultivos
que se utilizan para cubrir el suelo entre
temporadas de cultivo principal. Ayudan a
prevenir la erosion, mejorar la retencién de
agua, afnadir nutrientes al suelo y suprimir
malezas.

Costos de produccion: Todos los gastos o
consumos de recursos necesarios para el
desarrollo de una actividad agropecuaria,
incluyendo factores como mano de obra,
insumos, y otros recursos.

Estructura de costos: Valor monetario de
todos los recursos utilizados en la
produccion agricola, desde la
implementacion hasta la cosecha.

Excedente capitalizable: Excedente
mensual de recursos que contribuye a la
formacion del patrimonio del productor
agropecuario, medido en salarios minimos
mensuales legales vigentes (SMMLV).

Flujo neto: Flujo de caja libre o recursos
disponibles después de cubrir todas las
obligaciones  financieras, tanto para
acreedores como para socios de la empresa.

indice de participacién: Indicador que
permite priorizar lineas productivas en
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funcién del &rea cosechada y la produccion,
calculado segiin metodologias establecidas.

Labranza minima: Practica agricola que
minimiza las operaciones de labranza para
conservar la estructura natural del suelo,
mantener su humedad, y aumentar la
materia orgéanica, promoviendo la
sostenibilidad del suelo.

Nivel de desarrollo tecnolédgico:
Evaluacién del nivel de adopcién tecnoldgica
en un proceso productivo, incluyendo
variables como acompafiamiento técnico,
acceso a insumos, innovaciones
tecnolégicas, y rendimientos productivos.

Poligono: Entidad utilizada para representar
superficies en un plano, delimitada por
lineas conectadas. Se usa para representar
Unidades Fisicas Homogéneas (UFH) en
mapas.

Pastoreo rotacional: Estrategia de manejo
ganadero que consiste en mover los
animales entre pastizales de forma
planificada, permitiendo la recuperacion de
las é&reas pastoreadas y mejorando la
sostenibilidad del suelo.

Seguridad alimentaria: Condicion en la que
todas las personas tienen acceso fisico y
economico a suficientes alimentos nutritivos
para llevar una vida activa y sana.

Silvopastoriles: Sistemas de produccion
que combinan arboles, forrajes y ganado en
la misma unidad de tierra, mejorando la
productividad y promoviendo la
conservacion de recursos naturales.

Sistemas productivos: Unidades de
produccion rural, que pueden abarcar varias
fincas o predios, basadas en el manejo de

agroecosistemas o la extraccion de recursos
de areas silvestres.

Unidad Agricola Familiar (UAF): Empresa
basica de produccion agricola, pecuaria,
acuicola o forestal cuya extensién permite a
la familia remunerar su trabajo y generar un
excedente capitalizable, bajo condiciones
agroecoldgicas y tecnologia adecuadas.

Unidad Fisica Homogénea (UFH): Divisién
territorial basada en  caracteristicas
climaticas y del suelo, utilizada para el
analisis a nivel nacional en la escala
1:100.000.

Unidad de Produccién Agropecuaria
(UPA): La UPA es la unidad de organizacién
de la produccion agropecuaria que puede
estar formada por una parte de un predio, un
predio completo, un conjunto de predios o
partes de predios continuos o separados en
un municipio, independientemente del
tamafio, la tenencia de la tierra y el nimero
de predios que la integran y cumplen las
condiciones de: produccion de bienes
agropecuarios, un unico productor sea
natural o juridico toma decisiones y asume
los riesgos y utiliza al menos un medio de
produccion en los predios que integran la
UPA. Su tenencia es declarativa. Los
resultados de tamafios de UPA son tomados
del Censo Nacional Agropecuario (CNA)
(DANE, 2014) para cada municipio

Valor potencial: indice numérico que indica
la calidad de las tierras para diferentes usos,
basado en variables relacionadas con el
suelo, el climay el relieve.

Variable: Caracteristica o atributo de la
tierra que puede ser medido o estimado.
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1. CARATERIZACION MUNICIPAL

Este capitulo se organiza en dos secciones. La primera se centra en la caracterizacion territorial,
presentando elementos del contexto del municipio en relacién con aspectos histéricos, la
incidencia de la pobreza, la gestion del agua, la gestiébn del riesgo de desastres, las
conflictividades territoriales y una descripcion de las principales figuras de ordenamiento territorial
y ambiental. La segunda seccidn se dedica a la caracterizacién socioeconémica, que examina
aspectos poblacionales, la estructura econémica y el empleo en el municipio, proporcionando
informacion sobre el tamafio de la poblacién y el rendimiento econdmico del municipio. Todo lo
anterior tiene como objetivo ofrecer una visién integral del entorno municipal donde se
implementara la metodologia de la UAF por UFH.

1.1 Caracterizacion territorial

El municipio de La Union estd ubicado en el departamento de Sucre. Limita al norte con los
municipios de Sahagun y China (Cérdoba), al este con Caimito, al sur con San Marcos (Sucre) y
al oeste con Sahagun (Cérdoba). La cabecera municipal dista de 51,3 km de la capital
departamental, su altitud es de 80 metros sobre el nivel del mar y registra una temperatura
promedio de 27°C.La mayor parte del territorio corresponde al valle bajo del rio San Jorge (IGAC,
2022b). El area municipal tomada para este ejercicio corresponde a 23.219,01 ha (IGAC, 2022a)

La poblacion total del municipio proyectada a 2024 es de 14.474 habitantes, de los cuales el
53,95% habita en el area rural y el 46,05% en el area urbana (DANE, 2023b). El territorio rural
esta organizado en 5 corregimientos y 33 veredas (Alcaldia La Unién, 2004b). La Unién no se
encuentra priorizado como municipio PDET (Agencia de Renovacioén del Territorio, 2024) ni como
zona afectada por el conflicto armado ZOMAC (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico et al.,
2017).

El Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) del municipio de La Unién, adoptado mediante el
Acuerdo N.° 15 de 2004, establece en su Componente Rural que la vocacion del suelo rural es
principalmente agropecuaria y forestal. Segun el Articulo 78, el suelo rural se clasifica en distintas
zonas segun sus caracteristicas: suburbana, forestal, inundable, agricola, ganadera, de
recuperacion forestal protector y de recarga de acuiferos. Ademas, el Articulo 98 define una
zonificacién agricola como estrategia para promover el uso racional del suelo y orientar el
desarrollo productivo de manera sostenible (Concejo Municipal de La Unién, 2004).

En el siguiente mapa describe la localizacion y delimitacion espacial del municipio de La Unién
(Sucre). la cabecera municipal se encuentra en el sector norte del territorio, desde donde se
articula con los centros poblados de Cayo Delgado, Conguitos, Las Cruces y Villa Fatima,
ubicados hacia el sur. También establece conexién con los municipios de Sahagun (Cérdoba),
Caimito (Sucre) y San Marcos (Sucre). Asimismo, el mapa evidencia una amplia red de drenajes
naturales, conformada por diversos arroyos, entre los que destacan Monte Grande, Conguito, El
Congo y Guimaral, entre otros.
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Mapa 1. Ubicacion del municipio de La Unién (Sucre)

Fuente: Elaboracién propia ANT-SUEJE (2024) a partir de cartografia IGAC (2022) y DANE (2020).

1.1.1. Configuracion territorial y poblamiento

Los origenes ancestrales del municipio de La Unién se remontan a asentamientos precolombinos
vinculados al pueblo Zenu, especificamente a las tribus Julupoas, Museques y Palmichas,
tributarias del cacique Tacazuan, lider del reino Finzenu. Estas comunidades habitaban la region
antes de la llegada de los espafioles, ocupando zonas como las orillas del arroyo Julupo y el area
donde hoy se ubica el corregimiento de San José de Las Palmitas. En 1775, llegaron los primeros
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colonos desde ElI Carmen de Bolivar, quienes iniciaron la tala bosques de las montafias para
establecer haciendas ganaderas conocidas como hatos. Entre los primeros se destacan La
Candelaria de Cascarilla, La Lomita, Los Tréboles, Algarrobos Mellos y Hato Nuevo, marcando
el inicio de la ocupacion colonial y la transformacion productiva del territorio (CMGRD, 2024).

En 1890 el Estado inicié la reparticion de tierras baldias en zonas consideradas inhéspitas,
convirtiéndolas en ejidos aptos para el asentamiento humano. Este proceso dio origen a diversos
caserios en lo que hoy son los municipios de La Union, Caimito, San Marcos, Chint y Sahagun,
dentro de la antigua provincia de Ayapel. Los nuevos asentamientos como Los Tréboles, La
Loma, Cascarilla, Mojana y Cayo Delgado recibieron migrantes provenientes de pueblos
consolidados de las Sabanas, especialmente de Ovejas, Galeras, Corozal, Sincé y Sucre
(Concejo Municipal de La Unién, Sucre, 2004).

Los caserios de Los Cayos y La Loma destacaron por su dinamismo poblacional y econémico,
consolidandose como corregimientos del municipio de Caimito a inicios del siglo XX. La accion
evangelizadora de la Iglesia y la llegada de los primeros nucleos educativos fortalecieron su papel
como centros de atraccibn migratoria. Durante las décadas de 1940 y 1950, ambos
corregimientos adquirieron protagonismo politico, lo que generd tensiones con la cabecera
municipal y motivé el impulso de un nuevo ente territorial (Concejo Municipal de La Unién, Sucre,
2004).

A partir de 1950, se sumaron esfuerzos desde Cayo Delgado para consolidar el proyecto de
creacion del municipio de La Union de Sucre, el cual fue formalizado mediante la Ordenanza 019
de 1968, aunque su nombre oficial comenz6 a utilizarse en 1973. Desde entonces, el casco
urbano ha experimentado un crecimiento sostenido, con la conformacién de nuevos barrios y una
creciente atraccion por mejores oportunidades educativas y laborales (Concejo Municipal de La
Union, Sucre, 2004).

Figura 1. Hitos de la historia municipal

Fuente: Elaboracién propia ANT-SUEJE (2024) a partir de fuentes citadas.

1.1.2 Ruralidad y Desarrollo
La Union se encuentra en un entorno de desarrollo temprano de tipologia G (DNP, 2015) y

categoria de ruralidad Rural Intermedio (DNP, 2014). El municipio presenta una incidencia de
pobreza multidimensional (IPM) del 55,8% en los hogares, superando significativamente el

18



promedio departamental de 39,7% y el total nacional de 19,1%. En la cabecera municipal, el IPM
se sitla en 40%, un valor inferior al promedio municipal, pero aun superior en 9,1 puntos
porcentuales al de su departamento y en 26,8 puntos porcentuales al total nacional. En contraste,
la incidencia en los centros poblados y el rural disperso alcanza el 70,2%, evidenciando una
diferencia de 11,7 puntos porcentuales frente al departamento y de 31,6 puntos porcentuales con
respecto al nivel nacional (DANE, 2022).

Tabla 1. Incidencia de la pobreza multidimensional por distribucién geogréfica del La Unidén (Sucre)

Area Municipio Departamento Colombia
Total 55,8 11,5 19,1
Cabeceras 40 7,7 13,2
Centros poblados y rural disperso 70,2 19,8 38,6

Fuente: DANE-CNPV (2018).

El sistema vial del municipio de La Unién esta conformado por una red que permite la
interconexion tanto interna como externa del territorio, y se divide en dos componentes: urbano y
rural, cada uno con su respectivo plan vial. En el &mbito rural, se destacan las vias vehiculares
regionales suburbanas, que atraviesan zonas de produccidon agropecuaria y conectan el
Municipio con sus corregimientos y con municipios vecinos. Estas vias no estan urbanizadas y
cumplen una funcion estratégica en la movilidad rural. También se incluyen las vias vehiculares
locales, que articulan los distintos sectores, zonas y subzonas del territorio, facilitando el acceso
entre corregimientos y veredas. En el area corregimental, las vias locales urbanas permiten la
conexion interna entre los nucleos poblados rurales. Aunque el disefio vial se adapta al entorno
urbano en algunos tramos, el enfoque general del sistema privilegia la conectividad funcional en
zonas rurales dispersas, donde la infraestructura vial cumple un papel clave en el acceso a
servicios, la movilidad productiva y la integracion territorial (Concejo Municipal de La Unién, 2004).

1.1.3 Formalidad y distribucién de la tierra

Este apartado analiza la situacion de la propiedad rural en el municipio, considerando tanto el
nivel de formalidad como la distribucién de la tierra, mediante indicadores como la tasa de
informalidad y los indices de Gini, Theil y disparidad. Estos permiten identificar niveles de
desigualdad y orientar los procesos de ordenamiento social de la propiedad. Adicionalmente, se
presenta un analisis general de la distribucion de la tierra rural, a partir de la informacion sobre
las Unidades de Produccion Agropecuaria (UPA) segun su tamafo, con base en los datos del
CNA-DANE (2014). Esta informacion aporta una visibn complementaria sobre la organizacién de
la produccién agropecuaria en el municipio, constituyéndose en un insumo de contexto para el
calculo de la UAF.

El municipio de La Union presenta una tasa de informalidad en la tenencia de la tierra del 57,98%,
un valor superior al promedio departamental de 57,17% y al 52% registrado a nivel nacional. Esta
cifra refleja la persistencia de problematicas en la regularizacién de la propiedad rural, lo que
puede dificultar la seguridad juridica de los tenedores y limitar el acceso a incentivos y
financiamiento para el desarrollo agropecuario (UPRA, 2020).

En cuanto a los principales indicadores sobre la desigualdad. El indice de Gini es de 0,674, lo
gue lo clasifica como alta. Este valor, aunque muestra una desigualdad notable, es inferior al
promedio departamental (0,740) y al indice nacional (0,864), indicando que, aunque la
desigualdad en la distribucion de la tierra existe, es menor en comparacion con el departamento
y el pais. El indice de Theil refleja un nivel alto de heterogeneidad en el municipio (0,139), siendo
mayor que al promedio departamental (0,121) y menor al nacional (0,159). Esto sugiere que la
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distribucion de la tierra es ligeramente mas desigual en el municipio en comparacion con el resto
del departamento y menor en comparacion con el pais.

En un analisis méas detallado de los indicadores de disparidad, el indice de disparidad inferior de
0,028, indica que los propietarios de predios mas pequefios tienen el 0,28% del &rea total cuando
deberian tener el 10 % al ser el primer decil. Mientras que, el indicador de disparidad superior es
de 5,487, indicando que los propietarios del ultimo decil, los que controlan los predios de mayor
tamarfio, tienen 4,48 veces mas tierra que en un escenario tedrico de igualdad. Cabe precisar
gue estos indicadores no miden niveles de riqueza, sino el nUmero de veces que los propietarios
del primer y ultimo decil concentran tierra en comparacion con una distribucion igualitaria.

Tabla 2. Indicadores sobre la distribucion de la propiedad rural del La Unién (Sucre)
Valor

Indicador Va_Io_r Calificacion departament Va_llor
municipal al nacional
e . . Inferior al
Indice de informalidad en la 57,98 departamento y la 40,75 52,0
tenencia de la tierra (%) it
nacion
indice de Gini 0,674 Desigualdad Alta 0,761 0,864
indice de Theil 0,139 Heterogeneidad Media 0,113 0,159
indice de disparidad inferior 0,028 . N'V?' alt(_) de_ 0,019 0,0059
disparidad inferior
indice de disparidad superior 5,487 Nivel alto de 6,570 8,014

disparidad superior
Fuente: Elaboracion propia ANT-SUEJE (2024) a partir de informacion UPRA (2020; 2023)

Por otra parte, de acuerdo con el Censo Nacional Agropecuario de 2014 (DANE, 2014), se
registraron un total de 1.063 Unidades de produccion agropecuaria (UPA) que reflejan la
organizacion de la produccién en el municipio distribuida, asi:

Tabla 3. Distribucion de Unidades Productivas Agropecuarias (UPA) por rangos de extension del La
Unién (Sucre)

UPAs UPAs UPAs UPAs UPAs UPAs UPAs UPAs UPAsde

Municipio -[JOFEZI entre 0 entre1 entre3 entre 5 entre 10 entre 15 entre 20 entre 50 mas de
ylha y3ha y5ha y10ha y15ha y20ha y50ha y100ha 100 ha
La Union  1.063 308 164 107 169 83 59 101 40 32

% 28,97 1543 10,07 15,90 7,81 5,55 9,50 3,76 3,01
Fuente: DANE-CNA (2014).

Segun la tabla anterior, el total de Unidades de Produccion Agropecuaria (UPA) para el municipio
de La Unién es de 1.063 UPAs. Indicando que 472 unidades (44,40%) de las explotaciones
agropecuarias tienen tamafios entre 0 a 3 ha. Mientras que las UPAs de entre 3 y 5 hectareas
representan el 10,07% (107 unidades), y aquellas de entre 5 y 10 hectareas comprenden un
15,90% (169 unidades). Un 29,63% presenta tamafios superiores a las 10 ha, lo que refleja una
produccion agropecuaria de medianas y grandes extensiones.

1.1.4 Ordenamiento del territorio alrededor del agua

La Union pertenece a la parte baja de la cuenca hidrogréfica del Rio San Jorge, la cual cuenta
con Plan de Ordenaciéon y Manejo de Cuenca Hidrografica (POMCA) que fue adoptado mediante
la Resolucién Conjunta Nro.002 de noviembre del 2019 de CORPOMOJA, CARSUCRE, CVS,
CSB y CORANTIOQUIA (CORPOMOJANA, 2019).
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El municipio también forma parte de la formacion acuifera Betulia, la cual abastece a las
poblaciones dentro de su jurisdiccidbn. Ademas, el territorio se caracteriza por la presencia de
cuencas hidrogréficas que actian como canales de escorrentia para las aguas lluvias, aunque
no constituyen fuentes hidricas permanentes. Entre los principales arroyos que recorren el
municipio se encuentran el Arroyo Vijagual, con afluentes como El Congo, Julupo, Jobo, San
Francisco, Ceja Corozal, Arenal, Museque, Mojarra, Palmar, Nufiez, José Diaz y Ceja Grande; el
Arroyo Canoas, con afluentes como Quita Calzén, Ceja del Medio, Catalinay Sabanas; y el Arroyo
Montegrande, con afluentes como Alias, Castafial, La Viche, Timboté, La Napa y Las Pifiuelas
(Concejo Municipal de La Union, 2004).

Segun el Censo (DANE, 2018) el municipio de La Union, el 97,19% de las viviendas en la
cabecera municipal cuentan con disponibilidad de acueducto, mientras que en los centros
poblados la cobertura es del 96,80%. En las zonas rurales dispersas, este porcentaje se reduce
al 79,23%, lo que da un total municipal de 90,58%. En la base de datos de distritos de riego
activos se encontré que el municipio de La Unién no cuenta con distritos de riego activos (ADR,
2024).

1.1.5. Analisis de riesgos y cambio climatico

El Plan de Gestibn de Riesgos del municipio de La Union, han identificado los eventos
ambientales mas recurrentes que incluyen inundaciones subitas por desbordamiento de arroyos:
San Francisco, Vijagual, El Congo, Arenal, Castafial, El NGfiez, Catalina, Montegrande, Las Alias,
Guaimaral; sequias, asociadas al a fendbmenos como el del nifio que, afectada la actividad
agropecuaria en todo el municipio, presentando desabastecimiento de agua en algunas
comunidades y la ocurrencia de incendio de cobertura vegetal en algunos sitios. Ademas, la zona
rural donde se realiza la practica agropecuaria y en aquellas veredas, donde el agua del
acueducto escasea, sufren estos fendmenos cuando los cuerpos de agua subterraneas de los
que se abastecen, por efectos de la sequia bajan su nivel y la cobertura vegetal presenta
resequedad (CMGRD, 2024).

Asimismo, la erosion de terrenos ocurre principalmente en las temporadas de lluvias y/o fuertes
vientos, que favorecen el arrastre de las particulas de suelo des de las partes altas hacia las mas
bajas, o0 en el peor de los casos transportandolas a través de cafos o arroyos hasta otros sitios,
lejanos de su posicionamiento inicial, afectando las areas de suelo que en su momento fueron
explotadas con el cultivo, de Arroz principal generador de estos procesos, la afectacién tiene su
mayor expresion en la zona rural, ampliando cada vez mas los puntos criticos, en los cuales
después de cada temporada de lluvias se evidencia la perdida de la capa superficial del suelo,
dejandolo inservible para la practica agropecuaria (CMGRD, 2024).

Segun el Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio incluyen la contaminacién del suelo,
aire y cuerpos de agua, la sedimentacién en cauces y depdsitos de agua, la erosién y remocion
de suelos, la degradacion de la topografia, la extincion y disminucion de especies nativas de flora
y fauna, la disposiciéon inadecuada de residuos solidos, la alteracién del paisaje natural y la
concentracion de la poblacion en condiciones habitacionales inadecuadas. Ademas, se presentan
inundaciones, fuertes lluvias, eventos sismicos y riesgos de contaminacién hidrica, olfativa y
paisajistica. También se identifican problemas de sobreutilizacién del suelo, deforestacion en
margenes de arroyos, erosion en la loma del balasto y areas de proteccion vial, lo que genera
riesgos de accidentes y pérdida de suelos (Alcaldia La Union, 2004b).

Esto se evidencia en la base de datos de Deslnventar ha registrado vendavales, inundaciones,
incendios y lluvias intensas, afectando considerablemente a la poblacion y la infraestructura local.
En 2015, un vendaval impact6 gravemente la region, con un saldo de 500 viviendas afectadas y
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2.500 personas damnificadas, siendo uno de los eventos mas severos. En 2010, una inundacion
dej6 2.750 personas afectadas, mientras que en 2008 otra inundacion impacté a 3.460 personas.
Otros eventos significativos incluyen el vendaval de 2010, con 298 viviendas dafiadas y 1.490
personas afectadas, y el vendaval de 2009, que perjudicé a 39 viviendas y 195 personas. En
2016 y 2012 se reportaron vendavales con afectaciones menores, con 30 y 18 personas
damnificadas respectivamente. También se han registrado incendios forestales, como el de 2017
en la finca El Rosal, y un incendio estructural en 1975 que destruyo tres viviendas con pérdidas
economicas considerables. Las inundaciones han sido recurrentes, como en 1988 y 2009,
afectando a diversas comunidades y generando dafios en vias y viviendas (UNDRR, 2024).

Con respecto al indice Municipal de Riesgo de Desastres Ajustado por Capacidades, se
encuentra que para el municipio de La Unién (Sucre) este es del 42,1 (DNP, 2018). De acuerdo
al Mapa de Amenaza por Erosion del Municipio de La Unién (Anexo 1), los procesos de
degradacion del suelo por erosién, se registra que 2.781,06 ha, equivalentes al 11,98% de la
extensién municipal, presentan una condicion severa. Ademas, se identifican 29,43 ha, que
representan el 0,13% del territorio, como zonas de alta susceptibilidad a fenbmenos de remocion
en masa.

Para el Departamento de Sucre, los escenarios de cambio climatico proyectan un incremento de
temperatura de aproximadamente 2,1°C hacia finales del siglo, con un aumento de 1°C en
promedio en los préximos 25 afios. En cuanto a la precipitacion, se estima una reduccion de hasta
el 16% con respecto al valor de referencia, siendo mas pronunciada en los municipios de Sucre,
Majagual y Guarandd, donde la disminucion podria alcanzar entre el 20% y el 30%. Estas
condiciones podrian generar efectos significativos en la agricultura y la ganaderia debido a
mayores temperaturas y menores recursos hidricos, afectando también la provisién de agua y la
biodiversidad local (IDEAM, 2015).

Ahora bien, parte de las politicas de cambio climatico en el pais son:

e Contribucién Nacionalmente Determinada — NDC
¢ Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico — PNACC
e Plan Integral de Gestién del Cambio Climatico Sectorial — PIGCC Agropecuario.

Las medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico en el departamento de Sucre, y en
particular en el municipio de La Union, incluyen la gestion del conocimiento mediante la
implementacion de sistemas de gestion del conocimiento aplicados al desarrollo de modelos
técnicos e instrumentos de planeacion para fortalecer la adaptacion en la gestion del recurso
hidrico a largo plazo; soluciones hidricas y restauracion para promover infraestructuras resilientes
y fortalecer la capacidad adaptativa de los ecosistemas naturales; la implementacion de sistemas
de alerta temprana para mejorar la capacidad de respuesta ante variabilidad climatica; la
diversificacion de agroecosistemas resilientes; la incorporacién de medidas de gestion del cambio
climético en instrumentos de planificacion territorial; la gestion del riesgo de incendios forestales;
la adopcion de infraestructura con criterios de adaptacioén al cambio climético; el desarrollo de
estrategias para la prevencion y gestion de inundaciones; el ordenamiento territorial con enfoque
de gestion del riesgo y cambio climatico; la implementacion de sistemas agropecuarios
sostenibles con reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero; y la promocion de
modelos de produccién agropecuaria resilientes mediante practicas como el pastoreo racional
sostenible con cercas vivas y la siembra de pasturas mejoradas con arboles dispersos
(Gobernacion de Sucre, 2023).
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En el marco del cambio climético, la UAF se convierte en una herramienta que aporta a los medios
de implementacion de las metas establecidas en la NDC, al incorporar estandares territoriales
que posibiliten un desarrollo rural resiliente y bajo en carbono. Sus tres funciones: ser empresa,
ser familia y ser funcional socioecolégicamente, permiten que las familias puedan aumentar su
capacidad de adaptacion y disminuir las brechas de desigualdades persistentes que existen en
términos de adaptacion. Adicionalmente, contribuye a la seguridad alimentaria al considerar, por
una parte, las implicaciones que pueden tener los escenarios de cambio climético en las cadenas
productivas y a su vez, diversificar los sistemas productivos que involucran la agrobiodiversidad
y la diversidad natural, conectando la UAF con la estructura ecoldgica principal, fortaleciendo el
funcionamiento de los ecosistemas y sus servicios. Lo anterior promueve la resiliencia predial y
territorial ante los efectos del cambio climético (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural &
Agencia Nacional de Tierras, 2021, p. 167; Republica de Colombia, 2020).

1.1.6. Anélisis de relaciones y conflictos territoriales presentes en el territorio

A continuacion, se presentan los diferentes conflictos o tensiones identificados que pueden incidir
en la aplicacion de la UAF y el ordenamiento de la propiedad rural del municipio de analisis.

Tabla 4. Descripcion de los principales conflictos territoriales identificados en el municipio de La Union
(Sucre)

Conflicto Ubicacion Actores

Conflictos en la Gestién del Agua

estudios sobre los acuiferos en el departamento de Sucre

sefialan que municipios como La Unién dependen en gran

medida de fuentes subterrdneas para su abastecimiento de

agua. Sin embargo, la sobreexplotacion y la contaminacién de = Zonas Urbanas

Los habitantes, las
autoridades
municipales y las

estos acuiferos han disminuido la disponibilidad y calidad del vy rurales companias

o X ; . . encargadas de
recurso hidrico, afectando a diversas localidades, incluida La suministrar el
Union (Instituciéon Educativa José Ignacio Lopez, 2025) agua

Conflictos Ambientales
En el municipio de La Unién, Sucre, se han presentado diversos
conflictos ambientales relacionados principalmente con la
explotacion de gas natural por parte de la multinacional Canacol
Energy. En noviembre de 2022, durante una audiencia publica
descentralizada convocada por el senador Julian Gallo, las
comunidades locales expresaron su inconformidad debido al
presunto incumplimiento de los compromisos establecidos en el
"Acuerdo Jobo" de 2015. Este acuerdo contemplaba 40 puntos
distribuidos en aspectos laborales, sociales, ambientales y de
bienes y servicios, que, segun los habitantes, no se han cumplido
adecuadamente. Entre las denuncias se destacan la falta de
inversién social proporcional a la produccién de gas y la ausencia
de mejoras en la infraestructura vial afectada por las operaciones
de la empresa (Congreso de la Republica de Colombia — Senado
de la Republica., 2022).

Fuente: Elaboracion propia ANT-SUEJE (2024) a partir de fuentes citadas.

Los habitantes, las
Zonas Urbanas autoridades
y rurales municipales

1.1.7 Descripcion y aplicacion de los criterios de ordenamiento territorial
Las figuras de ordenamiento territorial son tanto elementos articuladores del territorio como

orientadoras del modelo de ocupacion, que generan diferentes grados de restriccion al uso y
transformacion del suelo y sus recursos naturales, bien sea como proveedores de servicios
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ecosistémicos o como receptores de emisiones y vertimientos, incluido el proceso aplicacion de
la UAF por UFH para el cual estos son elementos restrictivos y condicionantes a la actividad
productiva.

El municipio de La Unién se encuentra bajo la jurisdiccion de la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible de La Mojana y el San Jorge (CORPOMOJANA), en el proceso de desarrollo de esta
caracterizacion municipal, esta autoridad ambienta no cuenta con un documento compilatorio de
determinantes de ordenamiento territorial para su jurisdiccion.

Por otra parte, el EOT del municipio, del acuerdo 15 de 2004, establece areas de importancia
ambiental (Articulo 80) como las zonas de Reserva Forestal, amortiguamiento a la Reserva
Forestal, las Rondas de Arroyos, los cuerpos de Aguas y Arroyos, y areas de Bosques. Ademas,
se identificaron &areas susceptibles de conservacion y reserva, entre las cuales se destacan la
zona de influencia de la formacion acuifera Betulia—Arenoso (Concejo Municipal de La Unidn,
2004).

A partir de la cartografia disponible este ejercicio?, y en la tabla No. 5, se identifican las areas
urbana y centros Poblados. Estos elementos se agrupan como restricciones a la actividad
productiva o a la implementacion de este ejercicio. En conjunto y sin sobreposiciones, abarcan
846,39 hectareas, lo que equivale al 3,65% del territorio municipal analizado.

Por otro lado, se identifican elementos que condicionan la actividad productiva, como &rea de
pantano, asi como areas de prevencion del riesgo como las zonas de degradacién del suelo por
erosién severa y muy severay zonas de amenaza alta por remocién en masa. Estos representan
limitaciones significativas para el desarrollo productivo. Estas &reas, delimitadas de manera
conjunta y sin superposiciones, abarcan 2.666,53 hectareas, lo que equivale al 11,48% del
territorio municipal analizado.

Adicionalmente, se tiene una extension de red vial de 270,87 km como otro elemento de
ordenamiento territorial estructurante, la cual brinda soporte a la comunicacién del municipio y
facilita los vinculos urbano-rurales de las dindmicas sociales y productivas.

En la siguiente tabla se observan los diferentes elementos, su extension y participacion en el total
del tamafio municipal.

Tabla 5. Principales elementos del ordenamiento ambiental y territorial del municipio de La Unién

(Sucre)
Elementos restrictivos a la actividad productiva
Cateqoria Elemento Extensién total del Extensién Fuente
g elemento (ha) municipal (%)
Cabecera Mgnlmpal: 742,79 3.20%
La Union
Centros Poblados
(13): Boca Negra,
Areas Urbanas Ceggzg [?g%aiﬁbs DANE
, ~ONguitos, 103,60 0,45%

La Concepcion, La
Gloria, Las Palmitas,
Pajarito, Pisa Bonito,

Rincén Guerrano,

1 El alistamiento geografico y cartografico de este analisis se llevd a cabo en el primer semestre de 2024,
por lo tanto, las fuentes citadas abarcan informacién geografica disponible para ese periodo.
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Sabaneta, San
Felipe, Villa Fatima.
Total, Area de elemen'to' ,restrlctlvo sin 846,39 3.65%
sobreposicion

Total, area del municipio (ha) 23.219,01 100,00%

Elementos condicionantes a la actividad productiva
Extension total

Categoria Elemento del elemento Ex_te.n5|or;
(ha) municipal (%)
Ambiental Pantano 7,93 0,03%
Zonificacion

degradacion Suelo 2.781,06 11,98%
erosion - (Severa)
Zona de remocion en

Prevencidn del riesgo

29,43 0,13%
masa (Alta)
Total, Area de eIementos_ c_qndlcmnantes sin 2.666,53 11,48%
sobreposicion
Total, area del municipio (ha) 23.219,01 100,00%

Otros elementos de ordenamiento territorial
Extension total del

Categoria Elemento elemento (Km)
Infraestructura Red vial 270,87
Total 270,87

Fuente: Elaboracién propia ANT-SUEJE (2024) a partir de fuentes citadas.

Fuente

IGAC

IDEAM

SGC

Fuente
IGAC

En el siguiente mapa se muestran los principales elementos de Ordenamiento Territorial para el
municipio de La Union. En él se identifican areas correspondientes al Paramo de Chingaza,
localizadas en el sector sur del municipio; las Reservas Naturales de la Sociedad Civil, situadas
en el sector occidental; el &rea protegida de caracter arqueolégico El Abra, ubicada alrededor del
centro poblado de Barandilla; y, finalmente, los cuerpos de agua, que se concentran
principalmente en el occidente del municipio cerca del rio Bogota. Y, la relevancia de las areas

urbanas en el municipio con la cabecera en el centro del area municipal.
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Mapa 2. Principales elementos del ordenamiento ambiental y territorial del municipio de La Unién (Sucre)

Fuente: Elaboracién propia ANT-SUEJE (2024) a partir de fuentes citadas.

1.2 Caracterizacién socioeconémica

La caracterizacion socioecondmica municipal busca identificar de forma general el entorno y los
elementos que influyen en la dindmica econdmica y en los pobladores rurales, procurando
determinar los fendmenos que puedan incidir en la distribucion de la propiedad rural a fin de
orientar procesos que conlleven a su correccion y mejora.
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1.2.1 Andlisis poblacional

Para el afio 2024, La Union presenta una poblacion proyectada a 2024 de 14.474 habitantes, de
los cuales 7.484 son hombres (51,71%) y 6.990 son mujeres (48,29%) (DANE, 2023b). La
pirdAmide poblacional de La Unidon (Sucre) muestra una estructura relativamente joven, con las
cohortes de menores de 20 afios representando una proporcion significativa de la poblacién, lo
que indica una base amplia tipica de poblaciones en crecimiento. No obstante, se observa una
tendencia hacia el envejecimiento paulatino, reflejada en la comparacién entre 2014 y 2024, en
la que los grupos de edad mas avanzados (50 afios en adelante) aumentan en proporcion.
Ademas, hay cierta estabilidad en las cohortes de edad media, lo que sugiere una transicion
demografica gradual.

Figura 2. Piramide poblacional del municipio de La Union (Sucre)

Fuente: Elaboracion propia ANT-SUEJE (2024) a partir de DANE-CNPV (2018).

El porcentaje de poblacion urbana en La Unidn ha disminuido ligeramente en la ultima década,
pasando del 48,36% (5.594 personas) en 2014 al 46,05% (6.665 personas) en 2024, mientras
que la poblacién rural ha aumentado del 51,64% (5.973 personas) al 53,95% (7.809 personas)
en el mismo periodo. Este cambio indica una leve tendencia hacia la ruralizacion, lo que podria
estar relacionado con dinamicas econdmicas locales, como el fortalecimiento del sector
agropecuario o limitaciones en el crecimiento urbano. En términos de mano de obra, este
fendmeno sugiere una estabilidad o incluso un aumento en la fuerza laboral rural, lo que podria
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impactar la demanda de empleo en actividades agricolas y la necesidad de mejorar las
condiciones del sector rural para garantizar su sostenibilidad (DANE, 2023b).

En cuanto a la poblacién étnica, en 2018 representaba el 9,02% (1.114 personas), lo que
constituye una proporcion significativa dentro del municipio. Sin embargo, dado que no existen
resguardos indigenas registrados en 2018 ni en 2022, es poco probable que se presenten
demandas colectivas de ordenamiento social especificamente vinculadas a territorios étnicos. No
obstante, el tamafio de esta poblacion podria justificar la implementacion de politicas diferenciales
para su inclusion y acceso a oportunidades. En términos de adjudicacion de la UAF, la ausencia
de resguardos indica que no hay territorios formalmente reconocidos para comunidades
indigenas, lo que disminuye la probabilidad de asignaciones especiales bajo este criterio (DANE,
2023Db).

Tabla 6. Crecimiento demografico y poblacion étnica (2014-2024) del municipio de La Unién (Sucre)

indice Af0.2014 Af0.2024
Porcentaje de poblacion urbana 48,36% (5.594) 46,05% (6.665)
Porcentaje de poblacion rural 51,64% (5.973) 53,95% (7.809)
indice Afio 2018
Porcentaje de poblacion étnica total 9,02% (1.114)
indice Afio 2018 Afio 2022
Numero de resguardos indigenas 0 0

Fuente: Elaboracién propia ANT-SUEJE (2024) a partir de DANE-CNPV (2018).

1.2.2 Estructura econdémica del municipio.

La evolucion del valor agregado discriminado por grupo de actividad en el municipio de La Unién
(Sucre) muestra un crecimiento significativo en la participacién de las actividades primarias en
los dltimos afios. En 2011, estas actividades representaban el 28,46% del valor agregado total,
mientras que en 2022 alcanzaron el 52,30%, lo que evidencia su creciente importancia en la
estructura econdmica del municipio. En contraste, las actividades terciarias han mostrado una
tendencia decreciente, pasando del 63,24% en 2011 al 41,68% en 2022, lo que sugiere un cambio
en la dinamica productiva local (DANE, 2024).

Por otro lado, la participacibn de La Union en la economia departamental también ha
experimentado un incremento. En 2011, el municipio representaba el 0,81% del valor agregado
departamental, pero esta participacion ha crecido de manera sostenida, alcanzando el 1,30% en
2022. Este comportamiento coincide con el fortalecimiento de las actividades primarias, lo que
indica su papel central en el desarrollo econdmico local y su potencial como motor de crecimiento
para el municipio (DANE, 2024).
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Figura 3. Participacion porcentual de actividades econdémicas del municipio de La Unién (Sucre)

Fuente: Elaboracién propia ANT-SUEJE (2024) a partir de DANE-Cuentas Nacionales (2011-2022).

En el municipio de La Unién, los cultivos permanentes representan el 15,99% de la produccion
agricola total. Dentro de este grupo, el cultivo de cafia ocupa el primer lugar con un 46,76%,
seguido por platano con un 36,22%. Por su parte, entre los cultivos transitorios, que representan
el 84,01% de la produccion agricola total, yuca se destaca con un 61,45%, mientras que arroz le
sigue con un 17,23%. Respecto a economias pecuarias, se encuentra que en el municipio hay
25.432 cabezas de ganado, que representa el 2,13% del hato ganadero de Sucre (ICA, 2023)2.

1.2.3 Analisis del empleo a nivel municipal

En el municipio de La Unidn, para el afio 2018, a nivel total, la tasa de trabajo informal fue de
91,4%, mayor que la tasa nacional de 72,7%. Ademas, en los centros poblados y areas rurales
dispersas del municipio de La Unién, se observ6 una tasa de trabajo informal de 93,7%, la cual
fue mayor gque la media nacional de 90,5% en dichas areas. Dentro del municipio, la tasa de
trabajo informal en los centros poblados y areas rurales dispersas superé en un 4,6% a la tasa
de trabajo informal en la cabecera (DANE, 2023a) lo que mostré que los habitantes de estas
zonas tuvieron una mayor privacion en esta variable de bienestar.

Tabla 7. Porcentaje de informalidad a nivel nacional y municipal
Porcentaje de hogares donde hay al menos un ocupado

.. informal
Pl Nacional LA UNION
2018 2019 2020 2018
Centros poblados y rural 90.5% 90.6% 90.4% 93.70%

disperso

2 En el analisis de Estructura econémica segun el (UPME, 2023) el municipio no cuenta con produccion
minera.
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Porcentaje de hogares donde hay al menos un ocupado

‘. informal
HOEEEED Nacional LA UNION
2018 2019 2020 2018
Cabeceras 67,5% 67,7% 69,5% 89,10%
Total 72,7% 72,9% 74,2% 91,40%

Fuente: Elaboracion propia ANT-SUEJE (2024) a partir de DANE-CNPV (2018).

Cuando se observa la diferencia por sexo en la tasa de trabajo informal, se encontr6é que de un
total de 2.705 hombres que viven en la cabecera municipal, el 91,83% pertenece a hogares con
ocupados informales. Este valor es similar al de las mujeres, donde de 2.795 mujeres, el 91,88%
se encuentra en hogares con ocupados informales (DANE, 2018).

En el caso de los centros poblados y rural disperso, de un total de 3.300 hombres, el 94,82% esta
en hogares con ocupados informales, siendo este valor ligeramente mayor que el de las mujeres,
donde de 2.710 mujeres, el 94,69% pertenece a hogares con ocupados informales (DANE, 2018).

Tabla 8. Porcentaje de informalidad municipal por género

Cabeceras Centros poblados y rural disperso
_Ocupados Ocupados Total _Ocupados Ocupados Total
informales formales informales formales
2.484 221 3.129 171
Hombres 91,83% 8,17% 2705 94,82% 5,18% 3300
. 2.568 227 2.566 144
Mujeres 91,88% 8,12% 2795 94,69% 5,31% 2710

Fuente: Elaboracién propia ANT-SUEJE (2024) a partir de DANE-CNPV (2018).
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2. UNIDADES FiSICAS HOMOGENEAS OBTENIDAS EN EL TERRITORIO

Este segundo capitulo explica el concepto de las UFH con el fin de determinar la oferta
edafoclimatica a partir de las UFH presentes en el municipio para, posteriormente, identificar en
cuales de ellas se puede aplicar la UAF. Alli, se describen las figuras de las areas de no
aplicabilidad de la UAF, a partir de los criterios de ordenamiento ambiental y territorial con el fin
de establecer el marco general para la determinacion de las extensiones correspondientes a las
UAF. Estas UFH con aplicabilidad de UAF, sumaran el total de &rea municipal para el desarrollo
de la produccién agropecuaria familiar.

2.1 Analisis y descripcion de los resultados de las UFH obtenidas para el municipio

La Unidad Fisica Homogénea se define como “una unidad de tierra que presenta condiciones
climéticas y edaficas similares (clima, paisaje, relieve, material parental, suelos y posicion
geografica), que expresan su capacidad productiva por medio de un valor potencial’ (Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural & Agencia Nacional de Tierras, 2021). Las UFH seran
nombradas por una unica codificacibn que responde a las condiciones edafoclimaticas
predominantes en esta subunidad fisica, como se ejemplifica en la Figura 4. Para mayor detalle
sobre las variables y la metodologia para definir las UFH consultar el Anexo 2. Nomenclatura de
UFH.

Figura 4. Nomenclatura de Unidades Fisicas Homogéneas - UFH

Fuente: MADR-ANT (2021).

Las UFH identificadas para el municipio de La Unién (Sucre) son 25, distribuidos en 118
poligonos. En este municipio se presentan 1 unidades adicionales que corresponden a areas de
No suelo, las cuales se distribuyen en 1 poligonos, respectivamente en esta jurisdiccion. El tipo
de UFH se establece en orden descendente, observandose el valor potencial de mayor a menor
para cada una de ellas. El municipio presenta unidades tipo 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10y
11; las distintas unidades evidencian diversas caracteristicas edafoclimaticas y de relieve en el
territorio. En la siguiente tabla, se describen las extensiones de las unidades tipo definidas para
el municipio.

Tabla 9. Descripcion de las unidades tipo del municipio de La Union (Sucre)

. " Valor
Unidad Tipo caniake Np. il Area (ha) pce Potencial Apreciacion
UFH poligonos (%) (VP)
2 10 402,04 1,73 80 Muy Buena
03 2 7 269,26 1,16 73 Buena
04 2 7 1.603,67 6,91 67 Moderadamente
buena
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Valor

. : Cantidad No. de - Area : L
Unidad Tipo UEH poligonos Area (ha) (%) Potencial Apreciacion
(VP)
1 1 0.04 0,00 61 Moderadamgnte
buena a mediana
7 14 807,83 3,48 55 Mediana
3 35 7.782,62 33,52 49 Mediana a regular
3 6 860,74 3,71 44 Regular
2 15 4.094,43 17,63 38 Regular a mala
1 1 223,48 0,96 30 Mala
1 21 7.174,02 30,90 23 Mala a muy mala
Uil U 24 117 23.218,13 100,00
productivas
Total No suelo 1 1 0.88 0.00
(No suelo)
Total UFH
Municipal 25 118 23.219,01 100,00

Nota: Apreciacion se refiere a la calificacion dada para cada uno de los tipos de UFH de acuerdo con la
Metodologia UAF (Ver Anexo 2).
Fuente: Elaboracion propia ANT-SUEJE (2024) a partir de MADR-ANT (2021).

Respecto a la tabla anterior, de acuerdo con la distribucién porcentual de los tipos de UFH para
el municipio de La Union (Sucre), el 2,89% de la superficie (671,30 ha) corresponde a unidades
tipo 02 y 03, en tierras de buena condicién para uso agricola, con apreciaciones entre “Muy
buena” a “Buena”, que se caracterizan por presentar texturas franco-arcillosas y franco-limosas,
con niveles de profundidad que varian entre moderadamente profundos y superficiales. Estos
suelos poseen buen drenaje y se ubican en areas con pendientes suaves, entre el 1 % y el 3 %.
No obstante, en algunas zonas se identifican condiciones de inundabilidad. En cambio, el 10,39%
(2.411,54 ha) corresponden de los tipos 04 al 06, que presentan apreciacion de "moderadamente
buena"”, "moderadamente buena a mediana" y "mediana”, los cuales tienen limitantes como
erosion moderada susceptibles a la pérdida de suelo moderada.

Las UFH tipo 07 a 09, con apreciaciones desde "mediana a regular”, "regular" y "regular a mala",
cubren el 54,86% de la superficie total (12.737,79 ha). Estas UFH de regular condicién para el
uso agricola, cuentan con limitantes como procesos erosivos que oscilan entre moderados y
severos, asi como una susceptibilidad a la pérdida de suelo clasificada entre moderada y alta.
Las unidades tipo 10 y 11, calificadas como "mala" y "mala a muy mala", ocupan el 31,86% del
municipio, no presentan condiciones adecuadas para el desarrollo agricola, debido a las
significativas limitaciones derivadas de procesos de erosion e inundacion. Ademas, el municipio
cuenta con No suelo (No suelo) que representa el 0,00% del territorio (0,88 ha).

En el siguiente mapa, se observa la distribucion espacial de los diferentes tipo UFH que
componen este municipio. Las unidades de los tipos 02 a 04, se ubican al norte y occidente de la
cabecera municipal de La Unién en limites con Sahagun (Cérdoba), y al nororiente colindando
con el municipio de Caimito (Sucre). Las unidades tipo 05 a 08 se distribuyen a lo largo del
territorio municipal, con una mayor concentracion en la zona central, donde predomina la unidad
tipo 07. Por su parte, las unidades tipo 09 a 11 presentan una distribucion dispersa a lo largo de
toda la extension de La Union.

32



El tipo de UFH mas representativo corresponde al tipo 07, la cual posee dentro del municipio de
La Union un area de 7.782,62 ha, que equivale al 33,52% del total del area municipal. Esta UFH
se encuentra en condiciones de clima calido himedo, por debajo de los 1.000 metros de altitud,
con temperaturas por encima a 24 °C y una topografia del paisaje moderadamente inclinado, con
pendientes de 7% - 12%.

Es importante referenciar aquellas areas que no pertenecen a UFH susceptibles de calculo UAF,
que en la metodologia son establecidas como areas de No suelo (No suelo). Para el caso del

municipio de La Unién (Sucre), se presentan estos dos tipos de unidades, que no hacen parte del
calculo de UAF por UFH.

Mapa 3. Unidades Fisicas Homogéneas (UFH) del municipio de La Unién (Sucre)

Fuente: Elaboracién propia ANT-SUEJE (2024) a partir de MADR-ANT (2021).
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En la siguiente tabla se presenta la descripcién general de cada UFH (nimero de poligonos, area
en hectareas y porcentaje de representacion de la UFH dentro del area total) para el municipio
de La Unidn (Sucre). La UFH mas representativa en cuanto a area es la unidad 11Vai-23, con 21
poligonos y un area total de 7.174,02 ha (equivalente a un 30,90% de las unidades productivas).
Esta unidad corresponde a suelos de textura arenosa, con una profundidad clasificada como muy
superficial y un bajo nivel de drenaje. Se ubican en una unidad climatica calido himeda, presenta
régimen de humedad 4cuico y susceptible a inundaciones.

Tabla 10. Descripcién de las unidades tipo productivas del municipio de La Union (Sucre)

Unidad Tipo  Simbolo UFH  No. de Poligonos  Area Municipal (ha)  Area Municipal (%)

02 02Va-80 5 248,24 1,07

02Vas1-80 5 153,80 0,66

03Vai-73 6 190,59 0,82

03Wai-73 1 78,67 0,34

04Vc-67 3 544,47 2,35

04Vcs1-67 4 1.059,19 4,56

05Vb-61 1 0,04 0,00

06Vbs1-55 1 19,79 0,09

06Vc-55 4 156,85 0,68

06Vcs1-55 3 559,31 2,41

06Vd2s1-55 2 32,73 0,14

06Vds1-55 1 10,18 0,04

06Whs1-55 2 18,21 0,08

06Wc-55 1 10,77 0,05

07Vc-49 14 3.070,04 13,22

07 07Vc2s1-49 12 1.993,22 8,58
07Vcs1-49 9 2.719,36 11,71

08Vd-44 2 82,07 0,35

08 08Vd2s1-44 1 188,62 0,81

08Vds1-44 3 590,04 2,54

09 09Vc2s2-38 4 613,10 2,64
09Vc3s2-38 11 3.481,33 14,99

10 10Vd2s2-30 1 223,48 0,96
o1 11vai23 21 7.174,02 30,90
Total 117 23.218,13 100,00

Fuente: Elaboracién propia ANT-SUEJE (2024) a partir de MADR-ANT (2021).

Para mayor detalle sobre las caracteristicas de las UFH presentes en el municipio de La Union
(Sucre), podréa consultar el Anexo 3 del presente documento, con informacién edafoclimatica y
geografica.

2.2 Areas de aplicabilidad de la UAF por unidades fisicas homogéneas

Las areas de aplicacion de la UAF por UFH a escala municipal, corresponden a aquellas en donde
es favorable el desarrollo de actividades productivas y de ocupacion, mientras que las areas de
no aplicabilidad comprenden aquellas areas con restricciones generales para el desarrollo de
éstas, tanto de tipo normativo asociadas con figuras de ordenamiento ambiental y territorial, como
de normas especificas relacionadas con la misionalidad de la ANT y el objeto y sujeto de
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aplicacion de este instrumento de ordenamiento social y productivo de la propiedad rural. Lo
anterior, no implica que las areas de aplicabilidad y no aplicabilidad que aqui se establecen no
puedan ser analizadas bajo otra u otras regulaciones.

La siguiente tabla muestra el andlisis de areas de no aplicabilidad de la metodologia UAF por
UFH a escala municipal realizado para el municipio de La Unidn, corresponde a elementos
mencionados en el numeral 1.1.7, principalmente, y que abarcan una extension de 846,39 ha
equivalente al 3,65% del total municipal. Mientras que el area de aplicabilidad comprende una
extension 22.372,62 ha con un 96,35% de la extensién municipal. Otras superficies, corresponden
a la capa de No suelo, que tiene una extension de 0,88 ha, es decir 0,00% del municipio.

Tabla 11. Area de aplicabilidad del municipio de La Unién (Sucre)

Descripcién Area (ha) Participacién (%)
Area no aplicable en UFH 846,39 3,65
Area aplicable en UFH 22.372,62 96,35
No suelo 0,88 0,00
Total, municipio en UFH 23.219,01 100,00

Fuente: ANT-SUEJE (2024).

Las UFH sobre las cuales se realizara el calculo UAF abarcan 23 UFH productivas mayores a 1
ha. Adicionalmente existen otras UFH definidas como No suelo, sin embargo, estas no se tienen
en cuenta para el célculo. Por otra parte, el municipio de La Unién cuenta con 1 UFH productiva
con un area menor a 1 ha, la cual es 05Vb-61 que representa en total un area de, aproximada de
0,04 ha, equivalente un 0,0002% del total del area aplicable, que de todas maneras no se tiene
en cuenta para el calculo UAF por UFH. Se destaca la representatividad de un 64,87% entre las
unidades de tipo 07 y 11 (Ver siguiente tabla).

Tabla 12. UFH en area de aplicabilidad del municipio de La Union (Sucre)

. < Valor
Unidad Tipo Celnitietd N,O' €% Area (ha) pll] Potencial Apreciacion
UFH poligonos (%)
(VP)
(0 2 10 401,14 1,79 80 Muy Buena
2 7 269,26 1,20 73 Buena
04 2 7 151611 6,78 67 Moderadamente
buena
05 1 1 0,04 0,00 61 Moderadamente
buena a mediana
7 14 807,83 3,61 55 Mediana
07 3 35 7.443,19 33,27 49 Mediana a regular
08 3 6 717,84 3,21 44 Regular
09 2 15 3.921,86 17,53 38 Regular a mala
10 1 1 223,48 1,00 30 Mala
1 21 7.070,98 31,61 23 Mala a muy mala
Uil U= 24 117 22.371,74 100,00
productivas
Total No suelo 1 1 0.88 0.00
(No suelo)
Total Area
UFH 25 118 22.372,62 100,00
Aplicable

Fuente: ANT-SUEJE (2024).
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En el Mapa 4 se observan en colores los tipos de UFH en &rea aplicable y de achurado enmallado
corresponde al area no aplicable que corresponde al casco urbano y centros poblados.

Mapa 4. Area de aplicabilidad de la UAF por UFH del municipio de La Unidn (Sucre)

Fuente: ANT-SUEJE (2024).
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3. ESTRUCTURA PRODUCTIVA POR UNIDADES FiSICAS HOMOGENEAS - SISTEMAS
PRODUCTIVOS

Este capitulo identifica y prioriza las principales actividades productivas, la estructura de costos
de produccién y el disefio de los sistemas productivos por UFH, como componentes esenciales
de la definicién de la estructura productiva de la UAF en el municipio de La Unién. Esta seccién
contiene la identificacion de los sistemas productivos posibles en cada una de las UFH, la
descripcién de las lineas productivas priorizadas y validadas por los actores territoriales, el
analisis de aptitud y el nivel de desarrollo tecnoldgico de cada linea productiva, concluyendo con
la identificacion de las UFH lideres, es decir, aquellas unidades en donde una linea productiva
validada presenta el mayor valor productivo para el municipio.

3.1 Priorizacién y validacion territorial de las lineas productivas por UFH

El desarrollo de este apartado presenta los resultados arrojados tras la aplicacion de los
instrumentos de recoleccién de informacién contemplados por la metodologia®. Con la intencion
de priorizar y validar las lineas productivas por UFH y aplicando el proceso metodoldgico de
priorizacion de alternativas productivas en la metodologia de UAF por UFH (MADR-ANT, 2021).
Se realiz6 una revision exhaustiva de informacion oficial y gremial, de instrumentos de politica
publica y de mercados?* que sirvieron para realizar un mapeo de las lineas que tienen mayor
participacién en la dinamizacibn econdmica a pequefia y mediana escala del municipio.
Posteriormente, en el marco del operativo de campo, se realizaron Encuentros Territoriales® con
productores para validar la informacién rastreada e incluir nuevas alternativas de importancia
identificadas por los mismos como dinamizadoras de la economia familiar y comunitaria rural de
La Union.

A partir del analisis de informacién de las fuentes secundarias y posterior a la fase de campo, se
validaron diez lineas productivas® en el municipio de La Unién de las cuales seis’ son de la linea
agricola: yuca, arroz y maiz (Tabla 13) y 4 lineas pecuarias (ganaderia, avicultura, porcicultura y
ovinos), que corresponden a 4 sistemas productivos: ganaderia doble propésito, avicultura
engorde, porcicultura ceba y ovinos carne (Tabla 14).

Tabla 13. Descripcién de las lineas productivas agricolas validadas para el municipio de La Unién

(Sucre)
Area indice de indice de P
Linea Participacién  Produccion  Participacién (%) :

No . Cosechada X X - final
productiva Promedio (ha) (%) Area Promedio (t) Produccion (%)
Cosechada Promedio k
1 Yuca 311,6 22,9 3.885,6 54,7 38,8
2 Arroz 484,6 35,7 926,0 13,0 24,4

3 Los datos complementarios de la aplicacion de la metodologia en el operativo de campo pueden ser consultados en
el Anexo 4. Proceso de alistamiento y desarrollo del Operativo de campo

4 Las fuentes documentales pueden ser consultadas en el expediente municipal.

5 Se realizaron 3 encuentros territoriales con sus veredas asociadas asi: Nodo 1 Cabecera Municipal - Chivato,
Cabecera, La Concepcidn, Las Cruces, Cayo Delgado, Los Conguitos; Nodo 2 Las Palmitas - Las Palmitas, Villa Libia,
La Esperanza, Las Margaritas; Nodo 3 Pajarito - Pajarito, Las Cruces, Los Angeles

6 Las diferencias en los nombres de las lineas productivas entre el documento y los anexos responden a requisitos de
programacion, donde se eliminan tildes, espacios y caracteres especiales para facilitar la modelacién econémico-
financiera.

7 Si bien en la tabla 13 se presentan datos para tres lineas productivas, la yuca presenta diferenciacion productiva de
yuca y yuca industrial, arroz presenta diferenciacion en arroz manual y mecanizado, y maiz en maiz tradicional y
tecnificado, por lo tanto, son seis lineas validadas.
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indice de indice de

Linea ol Participacion  Produccion  Participacion (%) .IP
No . Cosechada x : - final
productiva Promedio (ha) (%) Area Promedio (t) Produccion (%)
Cosechada Promedio
3 Maiz 357,6 26,3 665,7 9,4 17,9
TOTAL 1.153,8 85,0 5.477,3 77,1 81,1

El color azul representa las lineas que fueron priorizadas en la etapa de alistamiento y fueron validadas por los
productores en campo

Fuente: Elaboracion propia ANT (2025) a partir de UPRA-EVA (2019-2023).

En el municipio de La Union la linea mas representativa es la yuca con un indice de participacion
final del 38,8%, con un registro histérico en EVAs de 311,6 ha cosechadas y una produccién
municipal de 3.885,6 toneladas para el periodo 2019-2023. Durante los encuentros territoriales
fue validada tanto la yuca como la yuca industrial. La yuca de consumo en fresco fue validada
por los productores durante los encuentros territoriales por su importancia para la seguridad
alimentaria. Este cultivo se desarrolla principalmente en pequefias parcelas, utilizando variedades
tradicionales, manejo manual, y préacticas de fertilizacion minima. Frecuentemente se encuentra
asociado a otros cultivos como maiz y ahuyama, destinando su produccion al autoconsumo y
mercados locales. Dentro de las limitantes manifestadas por los productores, se encuentran los
altos costos de produccion y dificultades en la comercializacion por la inestabilidad de los precios.

Por su parte, la yuca industrial fue validada por su importancia comercial y econémica, al ser una
gran fuente de empleo e ingresos. Se cultiva en areas de mayor extension, empleando variedades
seleccionadas por rendimiento y resistencia a la humedad intermitente. Este sistema incorpora
fertilizacién quimica y, en muchos casos, se establece en monocultivo, lo que permite abastecer
a plantas procesadoras. La yuca industrial se comercializa principalmente en la Planta de
Almidones de Sucre ubicada en el municipio de Sahagun (Cérdoba), y ha sido un cultivo objeto
de fortalecimiento con iniciativas regionales como la alianza entre la Corporacién PBA, Bavaria 'y
Almidones de Sucre en el afio 2022, que busca promover encadenamientos productivos,
asistencia técnica y procesos de innovacion rural participativa (Corporacion PBA, 2022). No
obstante, los productores identifican los altos costos de produccién, la dificultad para cumplir
estandares de calidad y la inestabilidad de los precios como principales dificultades del cultivo.

El cultivo de yuca se encuentra priorizado en el Plan Departamental de Extension Agropecuaria
(2024-2027) y el Plan de Desarrollo Municipal de La Unién 2024-2027, que promueven la
recuperacion de capacidades productivas, la diversificacion agropecuaria y la seguridad
alimentaria. Asimismo, el Plan Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial
— PIDARET lo resalta como una cadena productiva en consolidacién, destacando su potencial
agroindustrial en derivados como chips, harina y productos parafinados, lo que representa
oportunidades para generar valor agregado, empleo rural e impulsar encadenamientos
productivos, fortaleciendo asi la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria- ACFC
(Gobernacion de Sucre, 2022). De igual forma, el Plan Integral de Gestion del Cambio Climético
Territorial — PIGCC del departamento de Sucre (2023) reconoce la yuca como cultivo estratégico
dentro de la subregiéon San Jorge, aunque vulnerable a excesos hidricos y por tanto con potencial
para mejorar practicas frente al cambio climatico.

En segundo lugar, se encuentra el arroz secano, con un indice de participacion final del 24,4%,
con un registro historico en EVAs de 484,6 ha cosechadas y una produccion municipal de 926,0
toneladas para el periodo 2019-2023. Durante los encuentros territoriales fue validado el arroz
secano tanto manual como mecanizado, en un ciclo al afo.
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El arroz secano manual se valid6 por los productores de La Unién, debido a su importancia en la
seguridad alimentaria de las familias campesinas y su generacion de ingresos. Generalmente se
cultiva junto a otros cultivos como la yuca y el maiz. Su manejo se realiza de manera tradicional,
utilizando semilla local, con baja aplicacion de fertilizantes y cosecha manual, orientada
principalmente a autoconsumo y mercados cercanos. El arroz secano mecanizado, en cambio,
se desarrolla en &reas mayores con mayores inversiones en fertilizacion y control fitosanitario, y
su siembra y cosecha se realizan con maquinaria; se destina a abastecer mercados locales y
regionales.

El Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 destaca al arroz como cultivo estratégico para La
Union, proponiendo fortalecer la inclusién productiva mediante asistencia técnica, acceso a
maquinaria y crédito, promocion de la asociatividad y apoyo a la comercializacion. Esta apuesta
concuerda con el PDEA Sucre 2024-2027, que prioriza esta linea en el marco del Servicio Publico
de Extension Agropecuaria, orientado a superar las brechas productivas impulsando buenas
practicas agricolas y medidas de adaptacion al cambio climatico en coherencia con el PIGCCT
de Sucre (2023). Ademas, su fortalecimiento se articula con el Proyecto Estratégico Nacional,
que contempla la siembra de 843 hectareas en la regiébn Mojana—San Jorge como parte del plan
de intervencion productiva de la Agencia de Desarrollo Rural (2023).

En tercer lugar, se encuentra maiz, con un indice de participacion final del 17,9%, con un registro
histérico en EVAs de 357,6 ha cosechadas y una produccion municipal de 665,7 toneladas para
el periodo 2019-2023. Durante los encuentros territoriales se validaron tanto el maiz tradicional
como el tecnificado, ambos con un rol fundamental en la seguridad alimentaria de las familias
campesinas y en la alimentacién animal. Estas variantes cuentan con buena aceptacion en el
mercado y muestran un desempefio favorable en las condiciones edafoclimaticas del municipio,
permitiendo establecer dos ciclos de siembra al afio. El maiz tradicional se cultiva en areas
pequefias con mano de obra familiar, y se encuentra frecuentemente asociado con yuca, fiame,
ahuyama y arroz; se utilizan variedades locales con fertilizacion minima y su cosecha se destina
al autoconsumo y al mercado local. En contraste, el maiz tecnificado se establece
mayoritariamente en monocultivo con variedades hibridas, fertilizacién quimica y un mayor control
fitosanitario.

Aunque, de acuerdo con los productores consultados, la linea de maiz en La Union tiene desafios
relacionados con presiones fitosanitarias y altos costos de insumos, también se observan
esfuerzos institucionales para fortalecer su desarrollo. En el marco del PIGCCT, el maiz se
incorpora como linea prioritaria para monitoreo climéatico, con ficha técnica propia para
seguimiento a tecnologias bajas en carbono y resilientes. El PIDARET Sucre (2022) prioriza el
maiz como renglén estratégico y resalta la importancia de impulsar la agricultura campesina y
familiar, con énfasis en la recuperacion de semillas nativas y la participacion de las mujeres
rurales. En la misma direccién, el Plan Departamental de Extension Agropecuaria 2024-2027
promueve asistencia técnica, uso de semilla certificada, buenas practicas agricolas y
asociatividad como ejes para cerrar brechas productivas. A esto se suma su priorizaciéon en el
PSM 2024-2027 y el Proyecto Estratégico Nacional de la Agencia de Desarrollo Rural (2023), que
destind recursos para el arroz y maiz en La Mojana—San Jorge, beneficiando a mas de 3.000
familias. Se intervendran 1.296 hectareas, de ellas 453 para maiz, con entrega de maquinaria,
semillas y asistencia técnica para mejorar competitividad.

A nivel gremial, FENALCE (2022) advierte que la produccién nacional de maiz crece por debajo
de la demanda, aumentando la dependencia de importaciones. Para revertir esta situacion
plantea usar semilla mejorada, fortalecer infraestructura de almacenamiento, trazabilidad y
adaptacion climéatica, junto con asociatividad y agricultura por contrato. En este contexto, el Plan
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Estratégico del Maiz en Colombia constituye la hoja de ruta hacia una produccién sostenible y
competitiva al afio 2030.

Como resultado de la consulta en plenaria a los productores de La Unién sobre nuevas lineas
productivas dinamizadoras de la economia de pequefia y mediana escala en el municipio, y que
no estaban incluidas en la priorizacién, no se encontraron nuevas lineas validadas.

Para las lineas pecuarias priorizadas en el municipio de La Unién (Sucre), se identificaron 4 lineas
por informacién secundaria de las cuales fueron validadas 4: ganaderia, avicultura, porcicultura y
ovinos.

Tabla 14. Descripcién de las lineas productivas pecuarias validadas para el municipio de La Union

(Sucre)
No Linea productiva S|stema In_ventano No predlos Fuente
productivo animal total (unidades)
4 Ganaderia* Crlsslor ool 22.005 400 Censo ICA 2024
propésito
5 Avicultura* Avicultura 31.256 640 Censo ICA 2024
Engorde
6 Porcicultura* Porcicultura Ceba 10.943 812 Censo ICA 2024
7 Ovinos* Ovinos Carne 591 * Censo ICA 2024

El color azul representa las lineas que fueron priorizadas en la etapa de alistamiento y fueron validadas por los
productores en campo.

* No es posible cuantificar la cantidad de animales en cada sistema productivo. El inventario corresponde a la
totalidad para la linea productiva.

Fuente: Elaboracién propia ANT (2025) a partir de ICA-Censo Nacional (2024).

Respecto a las lineas pecuarias priorizadas y validadas, en primer lugar, la linea productiva de
ganaderia, registrando un total de 22.005 animales en 400 predios. Para este inventario 12.062
corresponden a hembras mayores de 2 afios, las cuales se presume estan destinadas a la
produccién de leche, mientras que 1.392 corresponden a machos en etapa productiva, los cuales
sSe presume que se encuentran en sistemas de ceba y/o doble propdsito. El sistema productivo
validado para esta linea fue ganaderia doble propdsito. En los encuentros territoriales, los
productores manifestaron un firme respaldo a esta actividad, destacandola como una oportunidad
de soporte econdémico por su arraigada tradicion en el municipio, la alta demanda del mercado y
las condiciones edafocliméticas favorables para el pastoreo. Desarrollada principalmente en
pequefios predios, es un pilar fundamental para el desarrollo econémico y social. Esta actividad
no solo contribuye a la seguridad alimentaria local, sino que también se convierte en una valiosa
fuente de empleo y un medio para que los productores accedan a créditos para la compra de
animales. Su papel crucial en el suministro de alimentos para la poblacién la posiciona como la
base para futuros proyectos de fortalecimiento productivo en la regién (Alcaldia de La Unién).

En segundo lugar, la linea productiva de avicultura, registrando un total de 31.256 animales en
640 predios, caracterizados por integrarse a sistemas de traspatio en los cuales se realiza un
manejo tradicional y familiar, ademas de operar con bajos requerimientos de tecnificacion e
inversion. El sistema productivo de avicultura engorde fue validado como una linea productiva
clave, ya que los participantes de los encuentros territoriales argumentaron que es un sistema
fundamental de la seguridad alimentaria del municipio, ya que ofrece un bajo costo de produccion
y una alta rentabilidad. Su facil manejo y ciclo de produccién corto permiten a los productores
generar ingresos de manera rapida y constante, dinamizando la economia local. Ademas, la
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versatilidad y el valor nutritivo de la carne de pollo lo convierten en una base sélida para la
alimentacién de la comunidad.

En tercer lugar, la linea productiva de porcicultura, registrando un total de 10.943 animales en
812 predios. Se levantd informacion para el sistema productivo de porcicultura ceba. Se estima
gue cerca de 8.695 cerdos se vinculan a los sistemas de traspatio y comercial familiar localizados
en La Unién. La validacion de esta linea productiva se fundamenta en su capacidad para
garantizar la seguridad alimentaria y generar ingresos de forma &gil, gracias a su rentabilidad,
facilidad de manejo y aporte esencial de proteinas a la comunidad, lo que la convierte en un pilar
estratégico para la alimentacién y la economia local.

En cuarto lugar, la linea productiva de ovinos, registrando un total de 591 animales. Es importante
sefialar que, segun la informacién secundaria disponible, no se detalla el nUmero de predios a
nivel municipal. Durante los encuentros territoriales, se levanto informacion de la linea productiva
de ovinos carne, la cual fue validada por su arraigo ancestral y su importancia para la seguridad
alimentaria y la economia de las familias. Esta actividad es altamente valorada por su rentabilidad
y bajo costo de produccion. Su capacidad de rapida reproduccion y la existencia de un mercado
potencial la convierten en una opcion productiva atractiva. Ademas, de las condiciones
edafoclimaticas aptas del municipio favorecen el desarrollo de esta actividad, consolidandola
como una alternativa viable y rentable para los productores locales.

Para mas informacion y detalle de las lineas productivas priorizadas y validadas en el municipio
en la etapa de campo (priorizacién de lineas productivas a partir del calculo de IP, identificacion
de nuevas lineas productivas en campo, y relacion de UFH por talleres realizados) el presente
documento cuenta con el Anexo 5 para su consulta.

3.2 Lineas productivas predominantes por UFH y andlisis de aptitud territorial.

Con el fin de realizar la validacion productiva, se desarroll6 el andlisis de la oferta edafoclimética
de las UFH del municipio y los requerimientos técnicos de las alternativas productivas priorizadas
y validadas en el operativo de campo. Lo anterior, con el objeto de identificar si es apto o no apto
8 en cada una de ellas, tomando como referencia la informacién dada por los productores en el
operativo de campo. En este proceso de analisis de aptitud territorial se contemplan dos rutas: la
primera aborda el analisis de alternativas productivas que cuentan con estudios de identificacion
de zonas aptas por linea productiva disponibles en el Sistema de Informacién para la Planificacion
Rural Agropecuaria SIPRA®, y su respectivo cruce geografico con las UFH aplicables del
municipio; la segunda ruta contempla el analisis que realizan los profesionales productivos del
equipo implementador de la UAF por UFH en funcién del cumplimiento de los requerimientos
técnicos de las lineas productivas validadas que no cuentan con informacion disponible en
SIPRA, en contraste con la oferta biofisica de las UFH.

3.2.1 Determinacién de lineas productivas por UFH y andlisis de resultados de la validacién
de aptitud territorial.

8 “La clasificacion como Apto hace referencia a que la UFH brinda las mejores condiciones, desde el punto
de vista biofisico, para el desarrollo o establecimiento de la alternativa productiva. Por lo contrario, la
clasificacion como No apto se refiere aquellas UFH que por sus caracteristicas biofisicas no brindan las
condiciones minimas o suficientes para el desarrollo de la alternativa productiva” (UPRA, 2022)

9 Se emplea como insumo principal los estudios de zonificacion para un TUT elaborados por la UPRA. El
SIPRA es un visor geografico oficial del sector agropecuario en Colombia; cuenta con informacién abierta,
de facil acceso y sus datos estan disponibles de manera gratuita para consultar, navegar y descargar.
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Previo al desarrollo del operativo de campo, se realiz6 el analisis de aptitud para las siete lineas
priorizadas'?, con el objetivo de contar con informacién previa que permita la correcta orientacién
técnica del operativo de campo y la posterior conformacién de los portafolios productivos.
Posteriormente con la informacion recolectada en campo, se realiz6 el andlisis de aptitud para
las lineas validadas en el municipio, estableciendo los criterios técnicos de manejo de las lineas
productivas evidenciadas en el trabajo de campo, junto a las caracteristicas edafoclimaticas
ofertadas por cada una de las UFH. De esta forma, fue posible determinar una aptitud territorial
gue contemple ambas dimensiones y que, por tanto, sea concluyente con la realidad del
municipio.

De acuerdo con lo anterior, se realizé el andlisis de aptitud para las diez lineas productivas
validadas de la siguiente manera:

La aptitud de seis lineas agropecuarias se determin6 a partir del cruce cartografico con capas de
estudios de identificacién de zonas aptas disponibles en SIPRA, las cuales se evidencian en la
Figura 4 con barras de color azul y color verde para las cuatro lineas productivas validadas no
zonificadas en SIPRA, a las cuales se les realiz6 el analisis de aptitud en funcién de sus
requerimientos técnicos analizados por cada UFH segln su oferta edafoclimatica. Para cuatro®!
lineas productivas se habilité aptitud condicionada de acuerdo con las -caracteristicas
agroclimaticas de las UFH 04Vc-67, 07Vc-49, 07Vc2s1-49, 09Vc3s2-38 y 11Vai-23, a la luz de
los hallazgos productivos evidenciados en los encuentros territoriales, con el &nimo de consolidar
resultados coincidentes con la realidad del territorio. Estas flexibilizaciones se soportan en unas
recomendaciones técnicas que seran desarrolladas en el capitulo 9 del presente documento. (Ver
Anexo 6. Aptitud de lineas priorizadas y validadas).

Figura 5. Aptitud final lineas agropecuarias validadas para el municipio de La Unién (Sucre)

Fuente: ANT (2025).

10 Tres agricolas y cinco pecuarias
11 Maiz tradicional, yuca industrial, arroz secano manual y arroz secano mecanizado
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Las lineas validadas con mayor aptitud para el municipio de La Unién son avicultura engorde,
porcicultura ceba y yuca industrial con aptitud en 23 UFH que corresponden al 100,0% del area
aplicable del municipio. En ese orden sigue la linea de maiz tradicional y yuca con aptitud en 22
UFH que corresponden al 99,1% del area aplicable del municipio. En tercer lugar, estan las lineas
de ganaderia doble propésito y ovinos carne con aptitud en 20 UFH que corresponden al 81,5%
del area aplicable del municipio. Finalmente, la linea de arroz secano mecanizado presenta la
menor aptitud con 9 UFH que corresponden al 34,5% del area aplicable del municipio.

Las UFH que presentaron aptitud para todas las lineas productivas validadas fueron 02Va-80,
02Vas1-80, 04Vc-67, 06Wbs1-55 y 07Vc-49. Estas UFH se caracterizan por suelos localizados
en climas calido humedo y calido seco, con régimen de humedad Ustico, pendientes que oscilan
entre 1% y 12%, y altitudes inferiores a 1.000 metros. La temperatura media supera los 24 °C y
los suelos predominantes son franco arcillosos y franco limosos, presentan un nivel de
profundidad moderada y buen nivel de drenaje (MADR — ANT, 2021), lo que favorece el desarrollo
de la mayoria de las lineas validadas para La Unién.

Por su parte, las lineas pecuarias de especies menores avicultura engorde, porcicultura ceba y
ovinos carne presentan una amplia adaptabilidad a condiciones edafoclimaticas diversas, siendo
muy apropiadas en arreglos de sistemas productivos agropecuarios a pequefia escala con rapido
retorno econdémico para las familias, ademds, sus requerimientos en extensiones de tierra
menores facilitan su implementacion.

3.3. Nivel de desarrollo tecnolégico en las lineas agropecuarias validadas

El nivel de desarrollo tecnolégico se relaciona con el acompafiamiento técnico, la disponibilidad
de insumos y recursos de capital, al igual que un rendimiento productivo (lineas agricolas) o
indicadores de desempefio productivo (lineas pecuarias) y la innovacién (MADR - ANT, 2021)*2.

De acuerdo con los resultados del analisis del nivel de desarrollo tecnolégico por linea
agropecuaria en las UFH identificadas en el municipio, se establecieron tres niveles de desarrollo
tecnolégico para las lineas agricolas validadas: nivel medio alto tecnificado, nivel bajo tradicional
y nivel medio bajo tradicional.

El nivel de desarrollo tecnoldgico de las lineas agricolas y su frecuencia por UFH se pueden
observar en la Figura 5.

12 Es importante aclarar que, el analisis del Nivel de Desarrollo Tecnolégico (NDT) y la Trayectoria Tecnoldgica (TT)
expuestos en el presente documento, fue realizado de acuerdo con las herramientas proporcionadas por la metodologia
para el calculo de la UAF por UFH (UPRA, 2021), para tal fin y hace referencia sélo a las lineas que los productores
asistentes a los encuentros territoriales informan (guias de campo y canastas de costos) durante el desarrollo de los
mismos, y no a la informacién del municipio en general.
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Figura 6. Nivel de desarrollo tecnolégico por linea agricola validada para el municipio de La Union
(Sucre)

Fuente: ANT (2025).

Para la linea agricola de maiz tradicional el nivel de desarrollo tecnolégico (NDT) actual es “bajo
tradicional”, dado que los productores carecen de acompafiamiento técnico formal y los recursos
fisicos y econémicos disponibles son insuficientes para cubrir los requerimientos necesarios para
el establecimiento y mantenimiento de la linea productiva. Los insumos, herramientas, equipos y
maquinaria utilizados no son los requeridos, predominando las labores manuales, con
herramientas basicas como machete, pala y bombas de espalda para la aplicacion de
agroquimicos, asi como inversiones minimas en fertilizacion y manejo fitosanitario. Aunque los
productores pueden acceder a créditos, estos no cubren la totalidad de las necesidades de la
linea productiva. Asimismo, no se identifican procesos de innovacion durante la produccion, y el
desarrollo de las cadenas de comercializacion es aun incipiente.

Para las lineas agricolas de arroz secano manual y yuca el nivel de desarrollo tecnolégico (NDT)
actual es “medio bajo tradicional”’, destacandose por la presencia de acompafamiento técnico
por parte de la UMATA, aungue con niveles bajos de satisfaccion. Estas lineas muestran algunos
avances incipientes en las cadenas de comercializacion y sus rendimientos se acercan al
promedio esperado en el municipio. Sin embargo, los recursos fisicos y econdmicos disponibles
continlan siendo insuficientes para garantizar el buen desarrollo productivo. Los insumos,
herramientas, equipos y maquinaria empleados no son los requeridos, predominando las labores
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manuales con instrumentos basicos como machete, pala y bombas de espalda. La inversion en
fertilizacion y manejo fitosanitario es baja y carecen de procesos de innovacién durante la
produccién. Aunque existe acceso a créditos, estos no cubren la totalidad de las necesidades
productivas.

Para las lineas agricolas de arroz secano mecanizado, maiz tecnificado y yuca industrial el nivel
de desarrollo tecnoldgico (NDT) actual es “medio alto tecnificado”, sustentado en la presencia de
acompafamiento técnico por parte de la UMATA, aunque con baja satisfaccién de los usuarios.
Estas lineas utilizan material genético de alto rendimiento y resistente o tolerante a
enfermedades, y en el caso del arroz mecanizado y el maiz tecnificado se evidencia el uso de
maquinaria arrendada para labores de laboreo, siembra y cosecha. Se identifican también
avances incipientes en las cadenas de comercializacion, y los rendimientos se acercan a lo
esperado en el municipio. No obstante, los recursos fisicos y econémicos disponibles contindan
siendo limitados para el desarrollo de los cultivos y aunque los productores acceden a créditos,
estos no cubren la totalidad de los requerimientos. Ademas, los insumos, herramientas, equipos
y maguinaria empleados no siempre son los requeridos.

El nivel de desarrollo tecnoldgico de las lineas pecuarias y su frecuencia por UFH se pueden
observar en la Figura 7.

Figura 7. Nivel de desarrollo tecnoldgico por linea pecuaria validada para el municipio de La Unién
(Sucre)

Fuente: ANT (2025).

El andlisis de las lineas pecuarias en el municipio revela que la ganaderia de doble propésito,
ovinos carne y porcicultura de ceba se encuentran en un nivel de desarrollo tecnologico (NDT)
"bajo tradicional". Esta clasificacion se debe a que la produccién se basa en el conocimiento local
y presenta una escasa inversion de capital, un uso limitado de insumos y una alimentacién sin
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sustento nutricional. Ademas, estas actividades tienen una orientacién productiva poco definida
y una baja incorporacion de procesos de innovacion.

Por otro lado, la avicultura de engorde se sitia en un NDT "medio bajo tradicional”, ya que cuenta
con un acompafiamiento técnico ocasional y utiliza recursos alimenticios basados en
recomendaciones nutricionales generales. A pesar de que la mayoria de los productores disponen
de los insumos, herramientas y equipos necesarios, y los indicadores productivos son aceptables
para su funcionamiento.

En el municipio de La Union, las lineas pecuarias enfrentan desafios estructurales que limitan su
potencial de crecimiento y competitividad. Estos problemas, que abarcan desde factores
socioecondmicos hasta ambientales, se manifiestan en un NDT "bajo tradicional" y "medio bajo
tradicional" que obstaculiza el desarrollo del sector.

A nivel tecnoldgico, existe una deficiencia notoria, reflejada en que una pequefia parte de los
créditos se destina a maquinaria o tecnologia en la explotacion agropecuaria (Alcaldia municipal
de La Unidn, 2024), y la persistencia de practicas ancestrales limitan el rendimiento econémico y
productivo, por la falta de incentivos para la tecnificacion o modernizacién. Desde la perspectiva
social, la baja capacitacién de los productores, y la carencia de planificacion y transferencia
tecnolégica en la extension agropecuaria, obstaculizan la adopcion de nuevas tecnologias. La
informalidad de la propiedad rural también restringe el acceso a la oferta institucional y la inversion
(Gobernacion de Sucre, 2022).

En el dmbito ambiental, las practicas agropecuarias insostenibles, como los sistemas tipo
extensivo, conducen a la sobreexplotacion del suelo. La falta de tecnologias resilientes hace que
las actividades productivas sean vulnerables a fenébmenos climéaticos extremos como sequias e
inundaciones, lo que desincentiva la inversién en infraestructura y tecnologia adaptativa (Alcaldia
municipal de La Union, 2024; FAO y ADR, 2022, CORPOMOJANA, 2019). A nivel administrativo,
la desactualizacion de los instrumentos de ordenamiento territorial de La Unidn genera obstaculos
para un desarrollo sostenible y un uso adecuado del suelo, lo que indirectamente limita la
implementacién de tecnologias modernas (Alcaldia municipal de La Unién, 2024).

Con respecto a la trayectoria tecnolégica, coincide con el NDT presentado anteriormente como
se observa en la Figura 8.

Figura 8. Nivel de trayectoria tecnoldgica por linea pecuaria validada para el municipio de La Unién
(Sucre)
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Fuente: ANT (2025).

En el municipio de La Unidn, las lineas pecuarias de ganaderia doble propdsito, porcicultura ceba
y ovinos carne transitan desde el nivel “bajo tradicional” (D) hacia el nivel “medio bajo tradicional”
(C). Por su parte la linea de avicultura engorde transita desde el nivel “medio bajo tradicional” (C)
hacia el nivel “medio alto tecnificado” (B).

Los avances logrados por las lineas pecuarias validadas son inconsistentes, ya que se basan en
indicadores productivos apenas aceptables que, si bien mantienen la operatividad, enmascaran
graves limitaciones de desempenfo. El sector pecuario en La Union enfrenta multiples desafios
estructurales, como la falta de asistencia técnica y capacitaciéon, un acceso limitado a créditos y
una alta informalidad en la tenencia de la tierra. A esto se suma la obsolescencia de la maquinaria,
la rudimentaria infraestructura, el déficit de agua productiva y el mal estado de las vias rurales.

Para lograr una transicién tecnolégica mas eficiente en las lineas pecuarias de La Unidn, es
crucial implementar acciones integrales que superen el actual NDT. Esto implica impulsar el
acceso a capacitacion y asistencia técnica adaptada a las necesidades de los productores,
facilitando la adopcién de buenas practicas y el uso de tecnologia apropiada. Es fundamental
mejorar el acceso a créditos de fomento agropecuario y a tierra legalizada, lo que permitiria la
adquisicion de insumos de calidad y maquinaria moderna. La mejora de la infraestructura vial y
la asociatividad son clave para fortalecer la conexion con mercados y reducir la intermediacion.

Es preciso acoger el registro de los predios pecuarios como una estrategia que brinda seguridad
juridica y acceso a beneficios estatales, ya que no solo facilita la obtencién de certificaciones de
buenas practicas para ingresar a mercados de mayor valor, sino que también es un paso crucial
para diversificar la produccion. Al ir mas alla se puede explorar hacia nuevas actividades
productivas y aplicar estrategias de comercializacion directa para aumentar su rentabilidad y
construir un futuro mas resiliente y competitivo para el municipio.

Para mas informacién de las lineas productivas y su desarrollo tecnol6gico por UFH revisar el
Anexo 7. Nivel de desarrollo tecnoldgico.
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3.4 Analisis y definicion de los sistemas productivos por UFH - estructura productiva por
UFH

Tomando como base las lineas agricolas y pecuarias con aptitud por UFH, se determinaron 1.753
sistemas productivos en 23 de las 23 UFH analizadas'?, para su posterior modelacion financiera
y econdémica.

Para las UFH 02Va-80, 02Vas1-80, 04Vc-67, 06Wbs1-55 y 07Vc-49 que representan el 18,00%
del area total aplicable del municipio, se presentd la mayor cantidad de portafolios, con 160
combinaciones validadas técnicamente para cada UFH. El alto grado diversidad de sistemas
productivos en estas UFH se explica por la aptitud edafoclimética para el total de las lineas
agricolas y pecuarias validadas en La Union.

Particularmente estas UFH comparten condiciones ideales para las lineas agropecuarias y
destacan por los resultados productivos identificados en los encuentros territoriales, lo que
subraya su importancia para la economia local. Las UFH mencionadas presentan suelos ubicados
en clima célido seco y calido himedo, con régimen de humedad Ustico y pendientes entre el 1%
y 12%. La temperatura promedio oscila por encima de los 24°C y se encuentran ubicados por
debajo de los 1.000 metros de altitud. Su textura varia de franco arcillosa a franco limosa, el nivel
de profundidad es moderadamente profundo; y presentan un nivel de drenaje bueno (MADR —
ANT, 2021). Condiciones permiten integrar sistemas productivos coherentes con la diversidad y
arreglos productivos del municipio evidenciados en los encuentros territoriales. Sin embargo, en
las UFH 02Vas1-80 y 06Wbs1-55 se deben realizar practicas productivas de conservacion debido
a que presentan una limitante especifica asociada a la susceptibilidad de pérdida de suelo
moderada (s1).

La segunda mayor cantidad de portafolios productivos generados fue 104 combinaciones, las
cuales se presentaron en las UFH 03Wai-73, 06Vbs1-55y 07Vc2s1-49. Le sigue la UFH 09Vc3s2-
38 con 60 portafolios productivos. En el siguiente grupo se obtuvieron 48 portafolios con la mayor
concentracion de UFH: 3Vai-73, 04Vcsl-67, 06Vc-55, 06Vesl-55, 06Vce2s1-55, 06VdS1-55,
06Wc-55, 07Vcesl-49, 08Vd2sl-44, 08Vd-44, 08Vdsl-44. Particularmente para las UFH
mencionadas se encuentran condiciones edafoclimaticas favorables para el desarrollo de lineas
agropecuarias y se mantiene una buena integracion de sistemas productivos, con algunas UFH
que presentan algunas limitantes riesgo a inundacion (i), susceptibilidad a perdida de suelo
moderada (s1) y procesos de erosién moderada (2), lo que puede requerir medidas adicionales
de conservacién y correccion quimica del suelo (MADR — ANT, 2021).

Por su parte, en las UFH 09Vc2s2-38 y 10Vd2s2-30 se presenté la menor cantidad de
combinaciones con 6 portafolios productivos. La baja cantidad de portafolios se explica
principalmente por las caracteristicas fisicas y las limitaciones de uso del suelo. En estas UFH
predominan pendientes moderadas a fuertes (7%—-25%), suelos con textura franco limosa y
profundidad moderada, que presentan limitantes significativas por erosion y alta susceptibilidad
a la pérdida de suelo (2s2). Estas condiciones restringen la mecanizacion y aumentan los riesgos
de degradacion ante practicas intensivas. En consecuencia, la oferta de portafolios en estas UFH
es mucho més reducida en comparacion con aquellas unidades con suelos mas aptos.

13 Las UFH donde no se pudieron conformar portafolios presentaron solo aptitud para pequefias especies o no
presentaron aptitud para ninguna linea agropecuaria, lo que imposibilité la conformacién de portafolios productivos
viables técnicamente.
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El resumen de los sistemas productivos de los portafolios por UFH se encuentra en la Tabla 15y
los resultados completos de los portafolios productivos por cada UFH se presentan en el Anexo

8. Portafolios productivos modelados.

Tabla 15. Resumen de nimero de sistemas productivos por UFH para el municipio de La Unién (Sucre)

(@
T
I

Lineas agricolas

maiz tecnificado, maiz
tradicional, yuca industrial,
yuca, arroz secano manual,
arroz secano mecanizado

maiz tecnificado, maiz
tradicional, yuca industrial,
yuca, arroz secano manual,
arroz secano mecanizado

02Va-80

02Vas1-80

yuca industrial, yuca, arroz
secano manual, arroz
secano mecanizado

maiz tradicional, yuca
industrial, yuca, arroz
secano manual, arroz
secano mecanizado
maiz tecnificado, maiz
tradicional, yuca industrial,

04Vc-67
yuca, arroz secano manual,
arroz secano mecanizado
maiz tecnificado, maiz
04Vcsl-67 tradicional, yuca industrial,

yuca

maiz tradicional, yuca
industrial, yuca, arroz
secano manual, arroz
secano mecanizado

maiz tecnificado, maiz
tradicional, yuca industrial,
yuca

maiz tecnificado, maiz
tradicional, yuca industrial,
yuca

maiz tecnificado, maiz
tradicional, yuca industrial,
yuca

maiz tecnificado, maiz
tradicional, yuca industrial,
yuca

maiz tecnificado, maiz
tradicional, yuca industrial,
yuca, arroz secano manual,
arroz secano mecanizado

Lineas pecuarias

ganaderia doble proposito,
avicultura engorde,
porcicultura ceba, ovinos
carne
ganaderia doble propdsito,
avicultura engorde,
porcicultura ceba, ovinos
carne
ganaderia doble propdsito,
avicultura engorde,
porcicultura ceba, ovinos
carne
ganaderia doble propésito,
avicultura engorde,
porcicultura ceba, ovinos
carne
ganaderia doble propésito,
avicultura engorde,
porcicultura ceba, ovinos
carne
ganaderia doble propdsito,
avicultura engorde,
porcicultura ceba, ovinos
carne
ganaderia doble propdsito,
avicultura engorde,
porcicultura ceba, ovinos
carne
ganaderia doble propdsito,
avicultura engorde,
porcicultura ceba, ovinos
carne
ganaderia doble propdsito,
avicultura engorde,
porcicultura ceba, ovinos
carne
ganaderia doble propdsito,
avicultura engorde,
porcicultura ceba, ovinos
carne
ganaderia doble propdsito,
avicultura engorde,
porcicultura ceba, ovinos
carne
ganaderia doble propdsito,
avicultura engorde,
porcicultura ceba, ovinos
carne

# Sistemas
Productivos

160

160

48

104

160

48

104

48

48

48

48

160
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UFH

07Vc-49

07Vc2s1-49

07Vcs1-49

08Vvd-44

08Vvd2s1-44

08Vvds1-44

09Vc2s2-38

09Vc3s2-38

10Vd2s2-30

Lineas agricolas

maiz tecnificado, maiz
tradicional, yuca industrial,
yuca

maiz tecnificado, maiz
tradicional, yuca industrial,
yuca, arroz secano manual,
arroz secano mecanizado

maiz tecnificado, maiz
tradicional, yuca industrial,
yuca, arroz secano manual

maiz tecnificado, maiz
tradicional, yuca industrial,
yuca

maiz tecnificado, maiz
tradicional, yuca industrial,
yuca

maiz tecnificado, maiz
tradicional, yuca industrial,
yuca

maiz tecnificado, maiz
tradicional, yuca industrial,
yuca

maiz tradicional, yuca
industrial, yuca

maiz tecnificado, yuca

industrial, yuca, arroz

secano manual, arroz

secano mecanizado, maiz
tradicional

maiz tradicional, yuca

industrial, yuca

maiz tradicional, yuca
industrial, arroz secano
manual

Lineas pecuarias

ganaderia doble propdsito,
avicultura engorde,
porcicultura ceba, ovinos
carne
ganaderia doble propdsito,
avicultura engorde,
porcicultura ceba, ovinos
carne
ganaderia doble propdsito,
avicultura engorde,
porcicultura ceba, ovinos
carne
ganaderia doble propdsito,
avicultura engorde,
porcicultura ceba, ovinos
carne
ganaderia doble propdsito,
avicultura engorde,
porcicultura ceba, ovinos
carne
ganaderia doble propdsito,
avicultura engorde,
porcicultura ceba, ovinos
carne
ganaderia doble propdsito,
avicultura engorde,
porcicultura ceba, ovinos
carne
avicultura engorde,
porcicultura ceba

avicultura engorde,
porcicultura ceba

avicultura engorde,
porcicultura ceba
ganaderia doble propdsito,
avicultura engorde,
porcicultura ceba, ovinos
carne

Fuente: ANT (2025).

# Sistemas
Productivos

48

160

104

48

48

48

48

60

41

Durante los encuentros territoriales realizados con productores en La Unién, se levantaron un
total de diez canastas de costos para diez lineas productivas validadas. Para el componente
agricola se estructuraron siete canastas de costos y para el componente pecuario tres canastas;
en ambos casos se estructuré una modelacién econémica por linea validada. Los resultados del
namero de estructuras de costos recopiladas en la fase de campo se muestran en la Tabla 16.
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Tabla 16. Estructuras de costos de produccion de las lineas agropecuarias recolectadas para el
municipio de La Unién (Sucre)

# de estructura de

Linea agricola # de estructura de costos Linea pecuaria
costos
Yuca industrial 1 Ganaderia doble propoésito 1
Yuca 1 Avicultura engorde 1
Maiz tecnificado 1 Porcicultura ceba 1
Maiz tradicional 1 QOvinos carne 1
Arroz secano manual 1
Arroz secano 1
mecanizado
TOTAL 6 TOTAL 4

Fuente: ANT (2025).

3.5 Lineas productivas por UFH lider

3.5.1 Concepto UFH lider
La UFH lider se define como “la unidad fisica en el municipio que tiene el valor potencial
productivo mas alto para una alternativa productiva en particular. Bajo las condiciones
edafoclimaticas y agroldgicas en la unidad espacial, puede estar ubicada en multiples poligonos
y en diferentes locaciones del territorio municipal” (MADR — ANT, 2021).

3.5.2 Resultado de las lineas productivas por UFH lider

Tabla 17. UFH lider de las lineas agropecuarias para el municipio de La Uniéon (Sucre)

UFH Lider Lineas Agropecuarias
ganaderia doble propdsito, avicultura engorde, porcicultura ceba,
02Va-80 ovinos carne, maiz tecnificado, maiz tradicional, yuca industrial, yuca,

arroz secano manual y arroz secano mecanizado
Fuente: ANT (2025).

La UFH 05Ma-61 fue identificada como lider para las lineas productivas de ganaderia de leche,
avicultura de postura, porcicultura de ceba, papa, ajo, maiz tradicional, lechuga, espinaca, brocoli
y acelga debido a que esta UFH presenta las mejores caracteristicas edafocliméticas para su
desarrollo y se caracteriza por:

“Suelos ubicados en clima frio seco con régimen de humedad Ustico con pendientes
entre 1% y 3%. La temperatura media oscila entre 12 y 18 °C y se encuentran ubicados
entre 2.000 y 3.000 metros de altitud. Su textura es franco limosa; el nivel de
profundidad es superficiales; y, presentan un nivel de drenaje bueno. No presenta
limitantes.” (MADR — ANT, 2021).

En conclusion, se validaron diez lineas para el municipio de La Union: papa, otras hortalizas
(lechuga, espinaca, brécoli, acelga), ajo y maiz amarillo tradicional, ganaderia doble proposito,
porcicultura ceba y avicultura postura. A partir de estas lineas se modelaron 1.281 sistemas
productivos para 7 UFH.
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4. ANALISIS DE MERCADOS AGROPECUARIOS.

Los resultados del analisis de mercados, junto con las condiciones de aptitud biofisica de los
suelos y la estructuracién de costos, constituyen insumos técnicos fundamentales para
determinar los factores espaciales y evaluar la viabilidad econémica de las lineas productivas
validadas. En este sentido, la presente seccién describe el comportamiento de los mercados
agropecuarios (oferta y demanda), inicialmente caracterizados a partir de fuentes secundarias y
posteriormente contrastados y complementados con la informacién proporcionada por agentes
comerciales, productores y asociaciones de productores rurales del municipio. Se indagé sobre
los precios de los productos, sus presentaciones, los mercados de destino, los costos de flete y
otras condiciones que influyen en la comercializacién.

4.1. Andlisis de la oferta agropecuaria.

El andlisis de la oferta agropecuaria de La Unién correspondiente a las lineas productivas
validadas en los encuentros territoriales se presenta a partir del area cosechada en hectareas
(ha) y la produccion promedio en toneladas (t). El area cosechada promedio del periodo de
analisis 2019-2023 para el municipio de La Union para las lineas validadas son las siguientes:
arroz con 484,6 (ha), maiz con 357,6 (ha) y yuca con 311,6 (ha). Los volimenes de produccion
promedio para el periodo de analisis 2019-2023 son: yuca con 3.885,6 (t), arroz con 926 (t) y maiz
con 665,72 (t).

Figura 9. Area cosechada promedio (ha) para las lineas productivas agricolas validadas en el municipio
de La Unién (Sucre) (2019-2023)

Fuente: Elaboracion propia ANT (2025) a partir de UPRA-EVA (2019-2023).
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Figura 10. Produccion promedio (t) para las lineas productivas agricolas validadas en el municipio de La
Unién (Sucre)

Fuente: Elaboracion propia ANT (2025), con base en EVA (2019-2023).

Por su parte, la oferta pecuaria del municipio estd representada por 4 lineas (ganaderia,
avicultura, porcicultura y ovinos), que corresponden a los sistemas productivos de: ganaderia
doble propésito, avicultura engorde, porcicultura ceba y ovinos carne, respectivamente. Para
2024, el inventario animal y el nimero de predios por linea productiva se distribuia de la siguiente
manera: para la linea de ganaderia correspondia a 22.005 animales distribuidos en 400 predios,
para la linea de avicultura correspondia a 31.256 animales distribuidos en 640 predios, para la
linea de porcicultura correspondia a 10.943 animales distribuidos en 812 predios y para la linea
de ovinos correspondia a 591 animales, pero no se registré informaciéon del nimero de predios.

Figura 11. Inventario animal de las lineas pecuarias validadas del municipio de La Unién (Sucre)

Fuente: Elaboracion propia ANT (2025) a partir de ICA-Censo Nacional (2024).
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A partir de la informacion primaria obtenida en los encuentros territoriales en La Union, se conto
con la participaciéon de una (1) Organizacién de Agricultura Familiar (OAF) que representa la linea
de Leche. Esta OAF agrupa 30 familias. Las principales caracteristicas de la OAF se presentan
en la siguiente tabla. Para las lineas de Cerdo en canal, lechuga, espinaca, papa, brécoli, maiz
amarillo, huevo, acelga, ajo no se cuenta con informacién primaria sobre el componente de oferta.

Tabla 18. Organizaciones de la Agricultura Familiar (OAF) participantes de los encuentros territoriales
del municipio de La Unién (Sucre)

Principales No. de
Nombre y sigla asociacién productos familias Servicios que presta la OAF
comercializados asociadas

Asociacién Etnica Senu-Villa Fatima

Sucre- ASOEMIN Maiz 30 Comercializacién colectiva
Asociacion Agrogg:zuana Campas de Carneros 16 Comercializacién colectiva
Asociacion Agropecuaria del
Corregimiento de Pajarito- Cerdo 33 Comercializacion colectiva
AGROPLUS
Asociacion Campesina de Pequefios Arroz secano 12 Comercializacioén colectiva

Productores Agropecuarios
Asociacion de Campesinos Cristianos Yuca dulce fresca

. . . 24 Comercializacién colectiva
de La Unién Yuca industrial
Asocilacion M|croempresar|al de Arroz tecnificado 115 Comercializacioén colectiva
Mujeres
Asociacion Para el Desarrollo de la Pollo 43 Comercializacioén colectiva
Mujer Campesina - ASODEMU
Asociacion Productores Agricolas de Terneros 31 Comercializacién colectiva
la Sabana- ASOSABANA Leche de Bovinos

Fuente: ANT (2025).

El 100 % de las asociaciones analizadas presta servicios orientados a la comercializacion
colectiva, lo que representa un avance significativo en la organizacion del mercado local. Esta
modalidad permite consolidar volumenes de oferta, reducir los costos asociados a la
intermediacion y mejorar el poder de negociacion frente a los compradores, generando
condiciones mas favorables para los productores. En contextos rurales donde predomina la venta
individual, fragmentada y sin planificacion, la comercializacién colectiva se convierte en una
herramienta clave para fortalecer la presencia asociativa en los canales comerciales y avanzar
hacia una mayor eficiencia y sostenibilidad del modelo agroproductivo. En ese sentido, estas
organizaciones estan actualmente enfocadas en prestar el servicio mas relevante y transformador
del entorno rural: la comercializacién colectiva, lo cual evidencia una orientacion clara hacia la
generacion de valor econdmico y la inclusion de los pequefios productores en dinamicas de
mercado mas estructuradas.

La Asociacion Microempresarial de Mujeres se destaca por su mayor representatividad
organizativa, al agrupar a 115 familias, y por su amplia diversificacion productiva, que incluye la
produccion y comercializacion de arroz tecnificado, con alto potencial de encadenamiento
comercial. Esta asociacion desempefia un papel fundamental en el desarrollo local al impulsar
iniciativas productivas que generan empleo e ingresos sostenibles, especialmente en regiones
como Sucre, donde el emprendimiento femenino fortalece las pequefas y medianas empresas.
Ademas de su impacto econdémico, transforma los roles tradicionales de género al fomentar la
participacion de las mujeres y su formacion técnica. En el ambito comercial, contribuye a mejorar
la visibilidad del arroz que juega un papel importante en la region, superando barreras
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tecnologicas y de mercado. También actdan como interlocutoras ante entidades publicas,

facilitando su integracion en programas de fortalecimiento institucional.

La siguiente tabla presenta, segun informacién del encuentro territorial, las condiciones
comerciales establecidas entre las OAF y los agentes comerciales (tipo de cliente).

Tabla 19. Condiciones comerciales de las OAF identificadas en el municipio de La Unién (Sucre)
Primer punto

Nombre y
sigla
asociacion

Asociacioén
Etnica Senu-
Villa Fatima

Sucre-

ASOEMIN

Asociacion
Agropecuaria
Campos de

Paz
Asociacion
Agropecuaria
del
Corregimiento
de Pajarito-
AGROPLUS
Asociacion
Campesina de
Pequefios
Productores
Agropecuarios

Asociacion de
Campesinos
Cristianos de

La Union

Asociacion
Microempresari
al de Mujeres
Asociacion
Para el
Desarrollo de la
Mujer
Campesina -
ASODEMU
Asociacion
Productores
Agricolas de la
Sabana-
ASOSABANA

Producto(s)

Maiz

Carneros

Cerdo

Arroz secano

Yuca dulce
fresca

Yuca industrial

Arroz

tecnificado

Pollo

Terneros

Ganaderia

doble propdésito

leche

Presentacio
n

Bulto X 50
kg

Carneros kg
en pie

Cerdo kg en
pie

Bulto X 50
kg

Bolsa X 40
kg

Bolsa X 50
kg

Bolsa X 50
kg

Pollo kg en
pie

Terneros kg
en pie

Clientes

(%)

Intermediario
s 100%

Intermediario
s 100%

Intermediario
s 100%

Intermediario
50%
Agroindustri
a 50%

Intermediario
s 100%
Intermediario
s 60%
Agroindustri
a 40%

Agroindustri
a 100%

Intermediario
s 30%
Minorista
70%

Intermediario
s 100%

Cantina X 20 | Agroindustri

L

a 100%

Fuente: ANT (2025).

Contrato
y/o
acuerdo
comercial
establecid
0

No

No

No

No

No

No

No

No

No

No

Forma
de

pago

Contad

Contad
o]

Contad
o}

Contad
o]

Contad
0]

Crédito

Contad
o}

Contad

Contad
o]

Crédito

de

comercializaci

on
(%)

Finca 100%

Finca 100%

Finca 100%

Finca 50%

Planta 50%

Finca 100%

Finca 60%
Planta 40%

Planta 100%

Finca 30%

Punto de venta

70%

Finca 100%
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Ninguna de las asociaciones participantes en los encuentros territoriales cuenta con contratos
formales, lo que refleja un alto nivel de informalidad en sus relaciones comerciales. Esta situacion
limita la estabilidad en los precios, dificulta la planificacién productiva y restringe el acceso a
mercados institucionales o especializados. En consecuencia, se debilita su capacidad de
negociacion y sostenibilidad, manteniéndolas en un entorno comercial vulnerable y poco
competitivo.

La comercializacion de los productos por parte de las asociaciones se realiza en su mayoria
directamente desde las fincas con un 89%, lo que, aunque reduce costos logisticos, revela una
débil articulacion comercial y la ausencia de procesos de transformacion o estandarizacién. Solo
un pequefio porcentaje de 11%, correspondiente a arroz, yuca y pollo, se comercializa también
en plantas o puntos de venta locales, lo que indica estrategias de corto alcance sin acceso a
mercados regionales o especializados. Este modelo informal y basado en la proximidad limita la
competitividad, impide el crecimiento productivo y dificulta el acceso a mercados de mayor valor.
Por ello, es necesario fortalecer la infraestructura comercial y diversificar los canales de
distribucion.

Un 78% de los productos comercializados por las asociaciones se vende al contado, lo que refleja
una marcada preferencia por transacciones inmediatas y sin riesgo financiero para el comprador.
Esta modalidad garantiza liquidez inmediata para el productor, pero también revela una relacion
comercial informal y de corto plazo, sin compromisos sostenibles ni estabilidad en los flujos de
ingreso. El 22% de las ventas se realiza a crédito, especificamente en el caso de la leche bovina
y yuca industrial, lo cual podria indicar una mayor confianza o vinculo con compradores
agroindustriales. Sin embargo, la baja presencia del crédito limita el escalamiento productivo,
restringe el acceso a insumos o0 servicios anticipados, y mantiene a las asociaciones en un
esquema de comercializacion de baja formalidad y limitada capacidad de proyeccion financiera.

4.2. Andlisis de la demanda agropecuaria.

El analisis de la demanda agropecuaria se realiza a partir de fuentes de informacion secundaria,
complementadas con informacion primaria obtenida en los encuentros territoriales mediante
entrevistas con agentes comerciales (compradores, intermediarios, agroindustria, etc.). Este
analisis busca identificar los principales mercados de destino, los volimenes y precios, las
tendencias de consumo, y las caracteristicas y requisitos de los compradores, con el fin de
detectar oportunidades para los productores locales, sea a través de mercados mayoristas,
institucionales o circuitos cortos de comercializacion.

El componente de abastecimiento del SIPSA no registra transacciones de productos provenientes
de La Unioén relacionados con las lineas productivas validadas. Esto indica que los productos del
municipio no estan ingresando a las principales plazas mayoristas monitoreadas por el sistema.
Sin embargo, estos datos no reflejan toda la produccion comercializada, ya que excluyen las
ventas locales, directas a la industria y a otros mercados no cubiertos por SIPSA. Por lo tanto,
aungue no haya registro en el sistema, no se puede concluir que no exista actividad comercial en
el municipio, sino que esta ocurre fuera de los canales formales monitoreados.

A partir de la informacién primaria recolectada, se incluyen los resultados de la encuesta
semiestructurada aplicada a compradores y comercializadores. La siguiente tabla muestra los
seis (6) principales agentes comercializadores participantes en los encuentros territoriales
quienes compran acopian y venden generando ganancias en la economia local.

La siguiente tabla también permite observar que se presentan agentes comercializadores para
nueve (9) productos de las diez (10) lineas validadas. Para las lineas de maiz tecnificado res en
pie no fue posible recolectar informacién primaria sobre la demanda.
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Tabla 20. Principales mercados mayoristas que demandan productos provenientes del municipio de La

Unién (Sucre)

Nombre de la empresa Tipo de Producto
y/o comerciante comercializador demandado
. Procesador Yuca
Almidones de Sucre . . . .
agroindustrial industrial
Arroz
. mecanizado
Arrocera Arropalmira Procesador o
tecnificado

S.A.S agroindustrial

Arroz secano

Asociacion Nacional de

Productores y Procesador

Procesadores de Yuca- agroindustrial Yuca
ANNPY
Depositito y Piladora El Procesador Maiz
Trébol S.A.S agroindustrial
Pollo
Frigo Carnes La Union Minorista Cerdo
Carneros
Productos La Unién Procesador
Leche

Lacteos S.A.S agroindustrial

Ubicacién de la

empresa y/o
comerciante

Kilometro 4.5
via Sincelejo

Carretera
troncal via
Monteria

Carretera
troncal via
Corozal

Plaza de
mercado
Sincelejo

Cabecera
municipal

Cabecera
municipal

Principal ubicacion
de los proveedores

Productores del
municipio Corozal
60%
Productores
Departamento de
Sucre Cérdoba 40%
Productores
Municipios de
Cordoba 40%
Productores diferentes
departamentos 60%
Productores del
municipio 50%
Productores Fuera del
Municipio- Cérdoba
50%
Productores diferentes
municipios 30%
Productores
departamento de
Sucre 70%
Productores del
municipio 50%
Productores
departamento de
Sucre 50%
Productores municipio
La Union 100%
Productores del
Municipio 60%
Productores
Departamento 40%

Fuente: Elaboracién propia ANT (2025) a partir de DANE-SIPSA (2019-2023).

La siguiente tabla presenta las principales caracteristicas de los agentes comerciales, incluye el
principal producto comprado, presentacion, frecuencia de compra, modalidad de pago y sitio de

compra del producto.

Tabla 21. Informacién general de los agentes comercializadores del municipio de La Unién (Sucre)

ALY Presentacion Frecuencia Modalidad = €
Nombre de la empresa producto compra del
producto compra de pago
comprado producto
Almidones de Sucre ; Yucq Bulto X 50 kg = Mensual Contado Planta
industrial
Arroz
mecanizado
Arrocera Arropalmira S.A.S tecnificado = Bulto X 50 kg Diario Contado Planta
Arroz
secano
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Principal - : . Sitio de
Presentacion Frecuencia Modalidad
Nombre de la empresa producto compra del
producto compra de pago
comprado producto
Asociacion Nacional de
Productores y Procesadores de Yuca Bulto X 50 kg = Mensual Crédito Finca
Yuca- ANNPY
Depositito y Piladora El Trébol Maiz Bulto X 50 kg . Contado Planta
S.AS Diario
Pollo En canal
. L, Diario
Frigo Carnes La Unién Cerdo (_Zerdo kg en arl Contado Planta
pie y en canal
Carneros En pie Semanal
Productos La Union Lacteos Leche A granel Diario Contado Finca

S.AS
Fuente: ANT (2025)

De la tabla anterior se puede observar que se presentan agentes comercializadores para cerdo
en canal, lechuga, espinaca, papa, brocoli, maiz amarillo, leche, huevos y acelga (9) lineas de
las (10) lineas validadas. Para la linea de ajo no fue posible recolectar informacion primaria de la
demanda.

La siguiente tabla presenta las principales caracteristicas de los agentes comerciales, incluye el
principal producto comprado, presentacién, frecuencia de compra, modalidad de pago y sitio de
compra del producto.

Tabla 22. Descripcién de los agentes comerciales participantes de los encuentros territoriales del
municipio de La Unién (Sucre)

Principal - Frecuenc Modalid Sitio de
Presentacion .
Nombre de la empresa producto ia ad de compra del
producto
comprado compra pago producto
Distribuidora de_ carnes San Cerdoen | Carne canal X 100 Otros Crédito Establecimie
Martin canal kg nto
Lechuga Canastilla X 10 kg Diario Contado Estat;l; cimie
. . o Establecimie
TROPIC.ALL MC SAS Los Espinaca Canastilla X 10 kg Diario Contado nto
Juanes Papa Bulto X 50 kg Semanal @Contado Estal;l; cimie
Brocoli Canastilla X 10 kg = Semanal Contado Estal;l; cimie
Mal_z Bulto X 50 kg Otros Contado Establecimie
amarillo nto
Leche Bolsa X litro Semanal @Contado Estatr)llsjumm
Fruver de la sabana Cubeta X 30 Establecimie
Huevo ; Semanal Contado
unidades nto
Acelga Atado X 10 kg Semanal Contado Estatr)llg cimie

Fuente: ANT (2025).
El 67% de los productos adquiridos por los agentes comercializadores tiene una frecuencia de

compra diaria, como ocurre con el arroz, maiz, pollo, cerdo y leche, lo que indica una relacion
mas constante y especializada con el comprador, especialmente en productos ligados a
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transformacién o venta directa. Un 22% se comercializa mensualmente, en particular la yucay su
variante industrial, posiblemente por su mayor capacidad de almacenamiento 0 una
comercializacion basada en ciclos de cosecha. Solo el 11%, correspondiente a los carneros, se
adquiere semanalmente, lo que sugiere una rotacion alta y una demanda constante. En conjunto,
estas frecuencias reflejan un mercado activo pero informal, con transacciones mayoritariamente
directas y de corto plazo, lo que dificulta la planificacion productiva a mediano plazo para los
agricultores.

La modalidad de pago predominante entre los agentes comercializadores es el contado, presente
en el 100% de las transacciones, lo que refleja una dinamica comercial inmediata, sin vinculos
contractuales ni garantias de continuidad en la relacion comercial. Esta preferencia beneficia a
los compradores al minimizar riesgos financieros, pero limita a los productores, quienes operan
sin certeza de ingresos futuros y con escasa capacidad para proyectar flujos de caja o acceder a
financiamiento formal. En términos comerciales, la baja incidencia del crédito refleja un mercado
informal y transaccional, donde la falta de acuerdos formales reduce las oportunidades de escalar
productivamente, planificar inversiones o negociar mejores condiciones. Fortalecer esquemas de
comercializacién con condiciones de pago flexibles y respaldadas por acuerdos asociativos seria
clave para avanzar hacia una economia rural mas estable y competitiva.

En cuanto al sitio de compra de los productos, el 78% de los agentes comerciales los adquieren
en planta reflejando una tendencia hacia la formalizacién y estructuracién del proceso comercial,
con mejores condiciones para agregar valor, cumplir estandares de calidad y acceder a mercados
mas exigentes. Sin embargo, también puede generar concentracion del poder de compra en
quienes operan esas plantas. Por otro lado, el 22% que compra directamente en finca lo que
revela una dindmica mas descentralizada y de baja intermediacion, donde el productor se
beneficia de menores costos logisticos, pero sin acceso a procesos de transformacion,
estandarizacion o almacenamiento. Esta modalidad limita la competitividad y el acceso a
mercados institucionales o especializados. En conjunto, esta situacién evidencia la falta de
infraestructura comercial sélida en la region, lo que restringe el desarrollo de esquemas mas
eficientes y sostenibles de comercializacion.

4.3. Andlisis de mercados agropecuarios por UFH de referencia.

Con relacion a las UFH de referencia, se identificaron cinco (5) UFH donde se recolectaron las
estructuras de costos de produccién en los talleres territoriales para todas las lineas productivas
validadas.

Las lineas productivas estan asociadas con unidades fisicas homogéneas (UFH) especificas
donde se recolecté la informacion. Cada UFH mencionada indica, especificamente, la ubicacion
geogréfica donde se recopild la informacion para cada linea productiva. En el Capitulo 5 se puede
consultar el detalle del poligono y vereda asociados a las canastas de costos que se
parametrizaron para el calculo de la UAF.

Con la informacién de los encuentros territoriales se ratifica la informacion de fuentes
secundarias, ya que mercados como el de La Unién hacen parte de los principales destinos de
comercializacion el cual se ha mantenido a lo largo del tiempo.

Como se observa en la Tabla 6, las lineas agricolas y pecuarias validadas en el municipio de La
Unidn, yuca industrial, arroz secano mecanizado y arroz secano manual presentan la mayor
participacion del valor del flete respecto al precio del producto con un 10,0%, 5,0% y 5,0%,
respectivamente. En cambio, el producto donde el peso de los fletes respecto al precio es menor
es avicultura engorde, con participacion de 1,0%, en el orden correspondiente. Las lineas de
yuca, maiz tecnificado, maiz tradicional, ganaderia doble propésito (carne-leche), ovinos carne y
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porcicultura ceba presentan participacion del flete del 0% en el valor del producto ya que es
asumido por el comprador.

Tabla 23. Principales destinos y valor flete por producto y UFH de referencia para el municipio de La
Unién (Sucre)

Principales Precio Preci
. Presentacio Primer punto de promedi o]
UFH Lmeg n del SCMOECIONES comercializacié o flete  actual
HCLEE producto Tipo de n
0,
cliente % ($/kg) ($/kg)
Intermediario o Municipio 60%
Inc\JI(l:JsCt?ial Bulto X 50 kg S 2802 Departamento 4% 4§0
04Vcs1-67 Agroindustria 40%
Intermediario 100 e 0 $
Yuca Bolsa X 40 kg S % Municipio 100% ) 700
, Consumidor 0 $
Ae"r'f‘é':gga Pollo i'ég en final 3%% Municipio 100% 1i$o 11.00
07Vc-49 9 P Minorista 0 0
Maiz . 100 I o $ $
tecnificado Bulto X 50 kg | Intermediario % Municipio 100% i 1.200
Ganaderia
doble  Ternerokgen Intermediario 100 . 0 $ $
propdsito pie S % Municipio 100% - 8.000
Carne
Ganaderia
07Vcs1-49 doble Cantina de 10 : . 100 - 0 $ $
propésito 220 It Agroindustria % Municipio 100% ) 1.200
Leche
. . $
Ovinos Carnerp kg | Intermediario 1(?0 Municipio 100% $ 10.00
carne en pie S % - 0
Arroz
secano . . 100 Departamento $ $
mecanizad Bulto X 50 kg = Agroindustria % 100% 80 1.600
09Vc3s2- o
38 o
Arroz - Municipio 50%
Intermediario = 50% $ $
secano Bulto X 50 kg Agroindustria  50% Departamento 80 1.600
manual 50%
Maiz . 100 - 0 $
tradicional Bulto X 50 kg | Intermediario % Municipio 100% ) 1.200
11Vai-23 . $
Porcicultura Cerdo. kg en Intermediario 100 Municipio 100% 3 12.00
ceba pie % - 0

Fuente: ANT (2025).

En la siguiente tabla se presenta la informacion sobre los precios suministrados por los
productores en los encuentros territoriales, con la que se analiza la variacion entre el precio
minimo y maximo pagado en los ultimos cinco (5) afios (2019-2023). Yuca, yuca industrial y
ganaderia doble proposito (leche) presentan la mayor variacién con un 260,0%, 200,0% y
185,71%, respectivamente. En cambio, los productos donde esta diferencia porcentual entre el
precio maximo y minimo es menor son arroz secano mecanizado, arroz secano manual y
ganaderia doble propdésito (carne bovina), con diferencias de 50,0%, 50,0% y 38,46%, en el orden
correspondiente.
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Tabla 24. Precios pagados al productor reportados en las UFH de referencia en el municipio de La

UFH Linea productiva

Yuca Industrial
04Vcs1-67
Yuca

Avicultura engorde
07Vc-49
Maiz tecnificado

Ganaderia doble propésito
Carne
Ganaderia doble propésito

07Vcs1-49 Leche

Ovinos carne
Arroz secano mecanizado
09Vc3s2-38
Arroz secano manual

11Vai-23 Maiz tradicional

11Vai-23 Porcicultura ceba

Unién (Sucre)

Presentacion
del producto

Bulto X 50 kg
Bolsa X 40 kg
Pollo kg en pie

Bulo X 50 kg
Ternero kg en
pie
Cantina de 10 a
20 It
Carnero kg en
pie

Bulto X 50 kg
Bulto X 50 kg
Bulto X 50 kg

Cerdo kg en pie

Fuente: ANT (2025).

Precio
minimo
($/kg)
$
200
$
500
$
7.000
$
800
$
6.500
$
700
$
7.000
$
1.200
$
1.200
$
800

$
7.000

Precio
maximo
($/kg)
$
600
$
1.800
$
12.000
$
1.300
$
9.000
$
2.000
$
14.000
$
1.800
$
1.800
$
1.300

$
13.000

Precio
actual

($/kg)
$
400
$
700
$
11.000
$
1.200
$
8.000
$
1.200
$
10.000
$
1.600
$
1.600
$
1.200

$
12.000

El precio promedio para el periodo 2019 — 2023 en las plazas mayoristas, seglin SIPSA, por linea
agricola y pecuaria se presenta en la Figura 5. En general, se observa que los precios para las
lineas validadas en el municipio oscilaron entre yuca, que alcanzé un valor promedio de
$1.299/kilogramo, y avicultura engorde, con un promedio de $7.601/kilogramo. Para las lineas
productivas de yuca, maiz, arroz y ganaderia doble propdsito (leche), se presentan los precios a
escala departamental, debido a la informacion limitada a nivel municipal. Adicionalmente, para
las lineas productivas de avicultura engorde y ganaderia doble propdsito (carne bovina) se
reportan precios nacionales, complementando la informacion de SIPSA con los precios
reportados por las principales agremiaciones Fenavi y Fedegan. Para la linea productiva de
ovinos no se registra informacion de precios.

61



Figura 12. Precios promedio en plazas mayoristas para lineas validadas del municipio de La Union
(Sucre) (2019-2023)
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Fuente: Elaboracion propia ANT (2025) a partir de DANE-SIPSA (2019-2023).

En la siguiente figura se presenta la variacion interanual (2019-2023) de precios de las lineas
productivas validadas en el municipio. Un analisis de la volatilidad general, medida a través del
promedio de las variaciones absolutas interanuales para cada producto, indica que yuca (con una
variacion absoluta promedio del 60,38%), arroz (23,46%) y ganaderia doble propdsito (leche)
(19,81%) fueron las lineas que experimentaron la mayor inestabilidad en sus precios durante el
periodo. La volatilidad de los precios agropecuarios obedece a una combinacion de factores
interconectados: las condiciones climaticas, la estacionalidad inherente a la produccion, la
variabilidad en los costos de insumos y transporte, y la frecuente dependencia de intermediarios,
lo cual puede limitar la capacidad de negociacion de los productores. A estos se afiaden las
fluctuaciones en la demanda, las deficiencias en infraestructura y una planificacién comercial
limitada, factores que obstaculizan una gestion eficaz de la oferta. Adicionalmente, las politicas
econOmicas y comerciales —incluyendo aranceles, subsidios y acuerdos internacionales—
inciden de manera significativa en la formacion de precios, pudiendo tanto exacerbar como
atenuar dicha volatilidad. En su conjunto, estos elementos generan inestabilidad en el mercado,
afectando directamente la rentabilidad del productor.

En contraste, las lineas productivas que demostraron una mayor estabilidad en sus precios,
reflejada en un menor promedio de variacién absoluta interanual, fueron porcicultura (cerdo kg
en pie) (con 17,57%), maiz (14,94%) y avicultura engorde (12,99%).
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Figura 13. Variacion anual de los precios de las lineas validadas en plazas mayoristas para el municipio
de La Union (Sucre) (2019-2023)
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Fuente: Elaboracion propia ANT (2025) a partir de DANE-SIPSA (2019-2023).
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5. AREA MINIMA RENTABLE POR SISTEMAS PRODUCTIVOS EN LA UFH

El célculo del Area Minima Rentable (AMR) es esencial para determinar la UAF, dado que
representa la extension neta productiva, obtenida al combinar lineas productivas del sistema o
arreglo productivo propuesto para la asignacion de tierras, bajo la caracterizacion de las
actividades existentes en el territorio y las practicas culturales identificadas (MADR — ANT, 2021).
El presente capitulo presenta los resultados del andlisis de espacialidad de las UFH de referencia
para cada linea o sistema productivo, proyectando el AMR para cada uno, segun la UFH
correspondiente. EI AMR es fundamental en el calculo de la UAF, dado que define su capacidad
productiva, garantizando la seguridad alimentaria de las familias. A esta area se suman los
estandares territoriales que se describen en el capitulo seis.

5.1 Unidad fisica homogénea de referencia para cada linea productiva

5.1.1 Unidad fisica homogénea lider para cada linea productiva.

Las Unidades Fisicas Homogéneas de referencia para las lineas productivas identificadas y
priorizadas en el municipio estan descritas en la siguiente tabla. Este resultado se obtuvo
siguiendo la metodologia segun la cual la UFH de referencia es aquella donde se recolectaron
los datos para la canasta de costos de la linea productiva. Cuando sea posible, en las ocasiones
en que los datos de la canasta se recolecten en el lugar de mayor valor potencial edafoclimatico
para la linea productiva, esta UFH hard referencia a la UFH lider. Tal como se vera en el proximo
apartado, la definicion de las UFH de referencia es un insumo fundamental para el calculo de los
factores espaciales, puesto que permite espacializar los resultados de la modelacion financiera 'y
el calculo del AMR a todo el municipio.

Tabla 25. Unidades Fisicas Homogéneas (UFH) de referencia por linea productiva validada en el
municipio de La Unién (Sucre)

Linea productiva UFH Poligono Corregimiento o vereda
Yuca 04Vcsl1-67 71276 VILLA LIBIA
Yuca Para Uso Industrial 04Vcsl-67 71276 VILLA LIBIA
Avicultura De Engorde 07Vc-49 71237 ESPERANZA
Maiz Tecnificado 07Vc-49 71232 CHIVATO
Ganaderia Doble Propésito 07Vcsl1-49 71243 ESPERANZA
Ovinos De Carne 07Vcs1-49 71243 ESPERANZA
Arroz Secano Manual 09Vc3s2-38 71261 LAS CRUCES
Arroz Secano Mecanizado 09Vc3s2-38 71261 LAS CRUCES

Maiz Tradicional 71290 LAS CRUCES

Porcicultura De Ceba [ 11Vai23 | 71293 VILLA LIBIA

Fuente: ANT (2025)

5.1.2 Viabilidad financiera de las lineas productivas a través de la TIR.

Una vez recolectadas las canastas de costos en la UFH de referencia por linea productiva, se
procede a evaluar la viabilidad econémica de las canastas de costos construidas a traves de los
talleres realizados en el operativo en campo. Esta evaluacion de las canastas se hace a través
de la Tasa Interna de Retorno (TIR), que es una medida financiera utilizada para evaluar la
rentabilidad de un proyecto o inversion. La evaluacién debe hacerse buscando que todas las
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canastas productivas sean rentables y que, al combinarse en un mismo proyecto productivo,
garanticen al productor, ademas de su sostenimiento, alcanzar el excedente capitalizable
suficiente para pagar el crédito de inversion, segun lo establece la nueva metodologia para el
calculo de la UAF por UFH guia de este estudio. La siguiente tabla presenta la rentabilidad
econdmica de las canastas construidas en La Union.

Tabla 26. Resultados de la Tasa Interna de Retorno (TIR) por linea productiva validada en el municipio
de La Union (Sucre)

Linea productiva UFH TIR (%)
Yuca 04Vcsl1-67 18,6
Yuca Para Uso Industrial 04Vcsl-67 19,4
Avicultura De Engorde 07Vc-49 14,2
Maiz Tecnificado 07Vc-49 19,3
Ganaderia Doble Propdsito 07Vcsl1-49 19,0
Ovinos De Carne 07Vcsl1-49 16,6
Arroz Secano Manual 09Vc3s2-38 14,7
Arroz Secano Mecanizado 09Vc3s2-38 18,6
Maiz Tradicional _ 17,1
Porcicultura De Ceba _ 14,9

Fuente: ANT (2025).

Se evidencia que las TIR varian ampliamente entre las diferentes lineas productivas. De acuerdo
con las canastas de costos recogidas en campo, las lineas de yuca para uso industrial (19,4%) y
maiz tecnificado (19,3%) tienen las TIR relativamente méas altas, lo que implica una alta
probabilidad de obtener AMR con portafolios que contengan estas lineas productivas. En
contraparte, las lineas de avicultura de engorde (14,2%) y arroz secano manual (14,7%) tienen
las tasas mas bajas, implicando la posibilidad de encontrar menos portafolios viables que
contengan estas lineas productivas. Al final, solo las combinaciones de lineas productivas que
garanticen un ingreso igual o mayor a 1,91 SMLMV seran utilizadas para el calculo de AMR.

Es importante establecer que el resultado de la Tasa Interna de Retorno en las lineas productivas
y en sus combinaciones no garantiza la viabilidad de un proyecto agropecuario. Alcanzar el
umbral de 1,91 SMLMV dependera también de la calidad del suelo y de las distancias en el
comercio de los productos. Para lo anterior, la metodologia UAF por UFH introduce factores
espaciales que enriquecen el andlisis econémico del proyecto productivo, capturando variables
acerca de las condiciones edafoclimaticas y de accesibilidad para los poligonos de cada UFH.
Estos factores transforman la informacién recolectada en la canasta de costos para cada linea y
estiman canastas nuevas que se ajusten a las condiciones especificas de cada UFH,
espacializando asi la informacion recolectada en los talleres a todo el municipio. En la siguiente
seccidén se expondran los factores utilizados para el municipio de La Unién.

5.2 Determinacion y analisis de factores espaciales.

En este apartado se presentan los factores de accesibilidad, mercados y productivo promedio,
segun lo mencionado en el parrafo anterior. Los dos primeros afectan el célculo del area minima
rentable al espacializar los costos de transporte de mercancias y fletes, mientras que el factor
productivo tiene en cuenta los factores edafoclimaticos y el costo de adecuacion y uso de la tierra.

A continuacion, se presentan los factores de accesibilidad, mercado y productivo promedio para
cada una de las UFH del municipio, que incluyen las cabeceras municipales y centros poblados.
Los valores mas altos en el factor de accesibilidad y de mercado indican una mayor distancia y
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tiempo para acceder a los lugares de comercializacion de las lineas productivas comparadas con
sus UFH de referencia. Por otro lado, un factor productivo mayor a 1 indica una mayor aptitud
productiva de la UFH, en comparacién con la UFH de referencia, mientras que un factor menor a
1 indica lo contrario.

Tabla 27. Factores espaciales promedio por UFH en el municipio de La Unién (Sucre)

UFH Factor mercado Factor accesibilidad Factor productivo

0,79 0,80 2,01
0,28 0,53 2,01
- o3vai73 1,02 164 183
- 03wai73 231 2,80 183
04Vc-67 0,46 0,85 1,68
04Vcs1-67 0,45 0,83 1,68

0,72 1,05 153
~ 06Vbs155 124 164 1,38
. 0eves5s 1,04 141 138
~ 06VeslB5 0,80 1,19 138
~ 06vd2sl-55 1,05 1,65 1,38
~ 06Vdsl5s 0,58 0,85 138
~ 06Wbs155 148 1,86 138
. 0BWess 131 1,66 1,38
07Vc-49 1,03 1,59 1,23
07Vc2s1-49 0,49 0,83 1,23
07Vcsl1-49 1,27 1,77 1,23
08vd-44 0,60 0,96 1,10
08Vvd2s1-44 0,33 0,61 1,10
08Vvds1-44 0,58 0,94 1,10
09Vc2s2-38 0,26 0,63 0,95
09Vc3s2-38 0,91 1,26 0,95
10Vd2s2-30 0,37 0,65 0,75

- 1lvai2z 0,95 1,34 0,58

Fuente: ANT (2025).

5.3 Resultados de area minima rentable por UFH (especializacion de resultados).

La finalidad del céalculo del Area Minima Rentable por UFH es que, mediante una combinacion
especifica de sistemas o alternativas, el productor esté en capacidad de generar un ingreso que
le permita remunerar el trabajo familiar y obtener un excedente capitalizable. La UPRA, tras
analizar la canasta de gastos promedio en hogares rurales, en centros poblados y areas rurales
dispersas, ha determinado que el valor de dicha canasta asciende a 1,53 salarios minimos
mensuales legales vigentes (MADR-ANT, 2021). Ademas, utilizando una tasa de ahorro referente
del 20,1% * para areas rurales, se ha establecido que el beneficio esperado para el productor
debe situarse en 1,91 salarios minimos mensuales legales vigentes (MADR-ANT, 2021).

14 Iregui-Bohodrquez et al. (2016) utilizaron la Encuesta Longitudinal Colombiana de la Universidad de los
Andes de 2013 para estimar que la mediana de la tasa de ahorro de los hogares rurales en Colombia es
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Para el calculo del AMR, se asumio que la inversion maxima inicial seria de 70 millones de pesos
correspondientes al afio 2024. Esta cantidad se ajusta a la definicion de FINAGRO de pequefio
productor de bajos ingresos pertenecientes a la agricultura familiar y comunitaria, segun lo
establecido en la Circular 48 de 2022. De acuerdo con esta definicion, un productor de estas
caracteristicas cuenta con unos ingresos brutos anuales de hasta 1.250 UVT, lo que equivale a
ingresos brutos anuales de hasta $ 58.831.250.

Dado que la tasa de ahorro rural se sitla en el 20,1%, el excedente maximo que puede ahorrar
un pequefio productor rural es de $ 985.423. En este sentido, y utilizando una tasa efectiva anual
del 13,9 % a 144 meses (12 afios), el pequefio productor podria obtener un crédito de hasta
$71.410.382. También se asumié un tope maximo de 2.000 jornales anuales, que podria
implementar en un afio una familia productora campesina sin incurrir en la contratacién de
personal adicional.

Los resultados del calculo de Area Minima Rentable (AMR) por Unidad Fisica Homogénea (UFH)
para el municipio de La Unién se presentan en la siguiente tabla. El municipio estd conformado
por 24 UFH. De estas, 24 UFH contaban con area aplicable, logrando un calculo efectivo del AMR
para 23 de ellas a través de la modelacion econdmica. La UFH con &rea aplicable donde no se
pudo calcular rango de AMR corresponde a la UFH 05Vb-61 por restriccién por optimizacion (cuya
area aplicable es menor a 1 ha).

Tabla 28. Resultados del célculo de rangos de AMR por UFH para el municipio de La Unién (Sucre)
Area Minima
Rentable - AMR (ha)
Unidad

Tipo Apreciacion Productiva Simbolo Minima Méaxima
02Va 80 4,2526 15,5372
Muy Buena
02Vas1-80 4,2013 15,2553
_ 56351 16,4903
4,8146 16,2000

04Vc 67 4,3617 16,1566
04Vcsl1-67 4,3453 13,4354

Moderadamente buena a 05Vb-61 RESTRICCION ’POR
mediana OPTIMIZACION

4,8878 14,1572
4,4327 13,8463
4,5006 13,7498
4,6958 13,9011
4,5378 13,7744
4,6116 14,2044
4,5940 13,7943

del 20,1% de sus ingresos. Esta tasa de ahorro se calcula restando todos los gastos en bienes y servicios
del ingreso disponible del hogar, y dividiendo el resultado por el ingreso disponible. Es importante destacar
que dentro de esta definicidn se incluyen los ingresos asociados a las actividades productivas secundarias
del hogar en la zona rural, y que los hogares suelen ahorrar a través de la compra de bienes que podrian
considerarse como inversion. En concordancia con la (MADR-ANT, 2021) y con Iregui-Bohoérquez et
al. (2016), para este ejercicio se tomé la mediana de la tasa de ahorro, ya que esto limita el efecto de las
tasas de ahorro extremas, especialmente las tasas negativas.

Unidad Fisica Homogénea
Observaciones

Moderadamente buena
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Area Minima

Unidad Fisica Homogénea Rentable - AMR (ha)

Unidad o : ) o o Observaciones
Tipo Apreciacion Productiva Simbolo Minima Maxima
07Vc-49 4,5786 14,6469
07 Mediana a regular 07Vc2s1-49 4,4248 14,2539
07Vcs1-49 4,5988 14,3845
08Vvd-44 4,5817 14,7115
08 Regular 08Vvd2s1-44 4,5121 14,4886

08Vds1-44 4,5503 14,7082
09Vc2s2-38 4,9122 9,5708

09 Regular a mala
09Vc3s2-38 4,7104 12,9522
10 Mala 10Vd2s2-30 5,1008 9,8220
S Mala @ muy mala U ITAIVaE23 T 51895 | 17,2565
Valor minimo y méaximo 4,2013 17,2565
Promedio minimo y maximo 4,6535 14,2303

Fuente: ANT (2025).

Es importante mencionar que cada UFH esta compuesta por varios poligonos, y el valor minimo
y maximo de area indicado es el minimo y maximo que se puede encontrar dentro de los
poligonos de la UFH. El rango minimo es de 4,2013 ha y el maximo de 17,2565 ha, con un
promedio de 4,6535 hay 14,2303 ha, respectivamente. En el Anexo 9, Resultados de AMR y UAF
por UFH La Unién, el lector puede encontrar el detalle de los resultados del calculo del AMR por
poligono, vereda o corregimiento y UFH del municipio. En el resto del documento técnico solo se
presentaran en las tablas con los resultados de los calculos de las AMR o UAF las UFH con
calculo efectivo.

En el siguiente se observan las AMR por valores minimos. Este analisis se visualiza mediante
una gradacion de colores, que representa los siguientes rangos: desde 4,2013 hasta 5,6351
hectareas.

Las areas de menor rango en los minimos AMR, es decir, entre 4,2013 y 4,4327 hectéreas, estan
representadas en amarillo claro. Estas zonas corresponden se encuentran ubicadas
principalmente en zona norte y sur del municipio. Se trata de zonas que, dentro del contexto
municipal, presentan condiciones relativamente favorables para alcanzar la rentabilidad con
menores extensiones de tierra.

En cuanto a los rangos medios, que van de 4,4328 a 4,9122 hectareas, representados en verde
claro y agua predominan en zonas dispersas. Por su parte, las areas de mayor rango en minimos,
gue corresponden al intervalo de 4,9123 a 5,6351 hectareas, se identifican con tonos puarpura
oscuro. Estas se encuentran dispersas en el municipio. En estos sectores se requieren superficies
ligeramente mayores para que la actividad agropecuaria resulte rentable.
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Mapa 5. Area Minima Rentable (AMR) - valores minimos (ha) para el municipio de La Unién (Sucre)

Fuente: ANT (2025).

A diferencia del mapa anterior, en el siguiente se observan las AMR por valores maximos Este
andlisis se visualiza mediante una gradacion de colores, que representa los siguientes rangos:
desde 9,5708 hasta 17,2565 hectareas.

Las areas con los valores de AMR méxima mas bajos, que oscilan entre 9,5708 y 9,8220
hectéreas, se identifican con tonos amarillos. Estas se localizan principalmente en zona norte del
municipio. Estas zonas, aunque representan el escenario menos eficiente para la UFH, ain no
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demandan extensiones de tierra excesivamente grandes, lo que sugiere que las condiciones
generales siguen siendo relativamente manejables.

Los rangos intermedios, que van de 9,8221 a 15,5372 hectéreas y se representan en tonos verde
claro y agua, predominan en zonas dispersas del municipio. Finalmente, las &reas que requieren
la mayor extension de tierra para ser rentables, con un AMR méximo en el intervalo de 15,5373
a 17,2565 hectareas, se visualizan en tonos purpuras. Estas se ubican en zonas dispersas del
municipio. Un AMR méximo elevado en estas UFH indica que se requiere una superficie
significativamente mayor para compensar condiciones edafoclimaticas menos favorables,
mayores costos de acceso a mercados, o0 la implementacién de sistemas productivos con
menores margenes de rentabilidad, requiriendo las mayores extensiones en area para que una
familia productora garantice la rentabilidad esperada.

Mapa 6. Area Minima Rentable (AMR) - valores maximos (ha) para el municipio de La Unién (Sucre)

Fuente: ANT (2025).
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5.4 Interpretacion de resultados AMR de los sistemas productivos.

La siguiente tabla muestra las areas minimas y maximas requeridas por un productor para
obtener el nivel de los 1,91 SMMLYV, con lo que cubre la remuneracién de la mano de obra familiar
y genera un excedente capitalizable, a partir de los portafolios productivos minimos y maximos
gue pueda establecer en cada UFH del municipio.

El AMR, determinada a partir de los sistemas productivos validados con productores y otros
actores en el municipio de La Unién oscila entre un minimo de 4,2013 ha y un maximo de 17,2565
ha (Ver Tabla 29). Se realizaron 11.996 modelaciones de portafolios productivos totales, y 11.149
modelaciones de portafolios productivos efectivos para las 23 UFH que cumplieron con los
requerimientos técnicos, edafocliméaticos y econémicos para establecer las lineas productivas
analizadas y validadas. La UFH que present6 mayor nimero de portafolios modelados fue la
07Vc-49 con 2.670 portafolios efectivos, la cual representa el 13,69% del area aplicable del
municipio y sus condiciones edafoclimaticas son tan favorables que permiten el desarrollo de las
diez lineas productivas validadas para el municipio, lo que la convierte en una zona clave para el
fortalecimiento agricola y pecuario. Los portafolios agropecuarios efectivos estuvieron
conformados por todas las lineas productivas validadas, los cuales determinaron el célculo del
AMR. Las lineas agricolas incluidas son: arroz secano manual, arroz secano mecanizado, maiz
tecnificado, maiz tradicional, yuca y yuca para uso industrial. Las lineas pecuarias incluidas son:
avicultura de engorde, ganaderia doble propdsito, ovinos de carne y porcicultura de ceba.

La configuracion de los portafolios minimos y maximos para cada UFH puede contener una o
mas posibles combinaciones productivas que resultan ser determinantes para el calculo de la
AMR. De acuerdo con los resultados, el portafolio con mayor presencia en el rango inferior de la
AMR corresponde a la combinacion avicultura engorde, maiz tecnificado y yuca para uso
industrial, presente en 17 de las 23 UFH analizadas, lo que representa un 73,91%. Le sigue la
combinacién de avicultura engorde, maiz tradicional y yuca para uso industrial registrada en cinco
de las 23 UFH analizadas (21,74%). Por ultimo, se encuentra la combinacion de avicultura
engorde, yuca para uso industrial y arroz secano con una UFH, (4,35%).

El andlisis de los portafolios minimos en el municipio de La Uni6én muestra que los sistemas con
menores requerimientos de area incorporan lineas de pequefias especies pecuarias y lineas
agricolas exigentes en inversién, con mayor tecnificacion y con ciclos complementarios y buen
desempefio en las condiciones edafoclimaticas del municipio.

En los rangos maximos de AMR se encuentra el portafolio mas frecuente esta conformado por
las lineas ganaderia doble propésito, ovinos carne y maiz tradicional, presente en 10 UFH de las
23 analizadas (43,48 %). Le siguen las combinaciones ganaderia doble propdsito, ovinos carne
y arroz secano manual; y ganaderia doble propdsito, ovinos carne, maiz tradicional y arroz secano
mecanizado, cada una registrada en tres UFH (13,04 %). Otras combinaciones incluyen maiz
tradicional y yuca para uso industrial; y ganaderia doble propdésito, ovinos carne y arroz secano
manual, cada una registrada en dos UFH (8,70%). En ultimo lugar se encuentran los portafolios
de ganaderia doble propésito, ovinos carne y yuca; ovinos carne, maiz tradicional y arroz secano
manual; yuca y arroz secano mecanizado, con presencia en al menos una UFH (4,35 %) cada
uno.

Los portafolios de mayor superficie requieren areas mas grandes porque integran lineas de bajo
o medio desarrollo tecnoldgico junto a actividades intensivas en mano de obra, lo que disminuye
la rentabilidad por area, necesitando mayores extensiones para lograr la eficiencia productiva. En
todos estos casos, la diversificacion de lineas productivas, aunque beneficiosa, incrementa la
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necesidad de capital, infraestructura y mano de obra, lo que justifica una mayor AMR necesaria
para que sean viables econémicamente.

Las lineas presentes en los portafolios de AMR, guardan relaciéon con la informacion primaria
consultada en campo, identificando que las lineas productivas validadas estan presentes en los
arreglos productivos que hacen parte de la economia familiar de los productores del municipio de

La Unioén.

La Tabla 29 indica las areas minimas y maximas que un productor necesita para lograr un ingreso
de 1,91 SMMLV. Este nivel de ingresos permite cubrir la remuneracion de la mano de obra familiar
Yy generar un excedente capitalizable, considerando los portafolios productivos minimos vy
maximos gue se pueden implementar en cada UFH del municipio..

Tabla 29. Célculo de AMR y oferta de portafolios del municipio de La Unién (Sucre)

UFH

02Va-80

02Vas1-80

04Vc-67

04Vcsl1-67

AMR
minima
del
rango

4,2526

4,2013

5,6351

4,8146

4,3617

4,3453

4,8878

4,4327

4,5006

4,6958

Portafolio asociado a
AMR (min.)

Avicultura de engorde,
Maiz tecnificado, Yuca
para uso industrial

Avicultura de engorde,
Maiz tecnificado, Yuca
para uso industrial

Avicultura de engorde,
Yuca para uso
industrial, Arroz secano
manual

Avicultura de engorde,
Maiz tradicional, Yuca
para uso industrial

Avicultura de engorde,
Maiz tecnificado, Yuca
para uso industrial

Avicultura de engorde,
Maiz tecnificado, Yuca
para uso industrial

Avicultura de engorde,
Maiz tradicional, Yuca
para uso industrial

Avicultura de engorde,
Maiz tecnificado, Yuca
para uso industrial
Avicultura de engorde,
Maiz tecnificado, Yuca
para uso industrial
Avicultura de engorde,
Maiz tecnificado, Yuca
para uso industrial

AMR
maxim
adel
rango

15,5372

15,2553

16,4903

16,2000

16,1566

13,4354

14,1572

13,8463

13,7498

13,9011

Portafolio asociado a
AMR (max.)

Ganaderia doble
propdsito, Ovinos de
carne, Arroz secano

mecanizado

Ganaderia doble
propdsito, Ovinos de
carne, Arroz secano

mecanizado

Ganaderia doble
propdsito, Ovinos de
carne, Arroz secano

mecanizado

Ganaderia doble
propésito, Ovinos de
carne, Arroz secano

manual

Ganaderia doble
propésito, Ovinos de
carne, Arroz secano

manual

Ganaderia doble
propésito, Ovinos de

carne, Yuca

Ganaderia doble
propdsito, Ovinos de

carne, Maiz tradicional,
Arroz secano
mecanizado

Ganaderia doble
propésito, Ovinos de

carne, Maiz tradicional

Ganaderia doble
propésito, Ovinos de

carne, Maiz tradicional

Ganaderia doble
propésito, Ovinos de

carne, Maiz tradicional

Portafolios
Modelados

Efectivos

1.098

790

306

99

624

240

98

191

144

92
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C
5
I

07Vc-49

07Vc2s1-49
07Vcs1-49
08vd-44
08Vd2s1-44
08Vdsl1-44
09Vc2s2-38
09Vc3s2-38

10Vd2s2-30

AMR
minima del
municipio

AMR
minima
del
rango

4,5378

4,6116

4,5940

4,5786

4,4248

4,5988

4,5817

4,5121

4,5503

4,9122

4,7104

5,1008

5,1895

4,2013

Portafolio asociado a
AMR (min.)

Avicultura de engorde,
Maiz tecnificado, Yuca
para uso industrial

Avicultura de engorde,
Maiz tecnificado, Yuca
para uso industrial

Avicultura de engorde,
Maiz tecnificado, Yuca
para uso industrial

Avicultura de engorde,
Maiz tecnificado, Yuca
para uso industrial

Avicultura de engorde,
Maiz tecnificado, Yuca
para uso industrial
Avicultura de engorde,
Maiz tecnificado, Yuca
para uso industrial
Avicultura de engorde,
Maiz tecnificado, Yuca
para uso industrial
Avicultura de engorde,
Maiz tecnificado, Yuca
para uso industrial
Avicultura de engorde,
Maiz tecnificado, Yuca
para uso industrial
Avicultura de engorde,
Maiz tradicional, Yuca
para uso industrial
Avicultura de engorde,
Maiz tecnificado, Yuca
para uso industrial
Avicultura de engorde,
Maiz tradicional, Yuca
para uso industrial
Avicultura de engorde,
Maiz tradicional, Yuca
para uso industrial

AMR maxima del
municipio

AMR
maxim
adel
rango

13,7744

14,2044

13,7943

14,6469

14,2539

14,3845

14,7115

14,4886

14,7082

9,5708

12,9522

9,8220

17,2565

17,2565

Total, portafolios modelados

Fuente: ANT (2025).

Portafolio asociado a
AMR (max.)

Ganaderia doble
propdsito, Ovinos de
carne, Maiz tradicional
Ganaderia doble
propdsito, Ovinos de
carne, Maiz tradicional,
Arroz secano
mecanizado
Ganaderia doble
proposito, Ovinos de
carne, Maiz tradicional
Ganaderia doble
propdsito, Ovinos de
carne, Maiz tradicional,
Arroz secano
mecanizado
Ganaderia doble
propdsito, Ovinos de
carne, Maiz tradicional
Ganaderia doble
propdsito, Ovinos de
carne, Maiz tradicional
Ganaderia doble
propdsito, Ovinos de
carne, Maiz tradicional
Ganaderia doble
propdsito, Ovinos de
carne, Maiz tradicional
Ganaderia doble
propdsito, Ovinos de
carne, Maiz tradicional

Maiz tradicional, Yuca
para uso industrial

Yuca, Arroz secano
mecanizado

Maiz tradicional, Yuca
para uso industrial

Ovinos de carne, Maiz
tradicional, Arroz
secano manual

Total, portafolios
efectivos

Portafolios
Modelados

Efectivos

48

308

48

2.670

1.466

631

135

91

135

20

883

10

1.022

11.149

11.996
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6. AREAS COMPLEMENTARIAS PARA LA SEGURIDAD ALIMENTARIA, LA INFRAESTRUCTURA
PRODUCTIVA, LA VIVIENDA RURAL, LA ECONOMIA DEL CUIDADO Y LA CONSERVACION DE
ECOSISTEMAS.

En este capitulo se describen las areas complementarias a la Unidad Minima Rentable -AMR-
que corresponden a la aplicaciéon de estandares territoriales -con un impacto en el aumento del
tamafio del rango- destinado a promover la garantia de derechos que faciliten la sostenibilidad
de la Unidad Agricola Familiar y una vida digna para las familias productoras del municipio. Es
asi como, desde la comprension de empresa basica de produccién, las areas adicionales tienen
como destino reconocer el espacio para la vivienda rural, la infraestructura productiva, la
conservacion de los ecosistemas, la seguridad alimentaria y la visibilizacién de la economia del
cuidado.

Ahora bien, el calculo de cada una de las areas que se han medido a partir del AMR (ver capitulo
5), obedece a los pardmetros, fuentes y herramientas que determina la metodologia (MADR -
ANT, 2021). Estas categorias en conjunto impulsan la integridad con la que debe reconocerse la
UAF como instrumento de planeacion territorial multipropdsito, promoviendo los distintos
elementos que facilitardn un desarrollo eficiente y sostenible de la actividad productiva en un
ordenamiento del territorio alrededor del agua y el bienestar de sus protagonistas.

En la siguiente tabla se presentan los resultados de las areas complementarias modeladas para
cada rango de AMR calculado.

Tabla 30. Areas complementarias por estandares territoriales (ha) infraestructura productiva, economia
del cuidado y conservacion de ecosistemas del municipio de La Unién (Sucre)

Areas complementarias por estandares territoriales (ha)

Unidad Fisica Homogénea Infraestructura Economia del Conservacion de
Productiva (ha) Cuidado (ha) Ecosistemas (ha)
Un[da ApreC|ac_|on Simbolo Minima Maxim Minima Maxim Minima Maxim

d Tipo Productiva a a a
02Va-80 0,0430 0,1093 @ 1,1668 4,2630 0,5498 2,0088

(014 Muy Buena

(AVELHRESOM 0,0430 0,1093  1,1527 4,1856 @ 0,0473 0,1716
1 08Vair78 | 00513 0,1093 1,5461 4,5245 3,2237  9,4338
1 08Wair78 " 0,0430 0,1093 1,3210 4,4448 0,7631 2,5677
04  Moderadament 04Vc-67 0,0430 0,1093 11,1967 4,4329 0,8031 2,9747

e buena 04Vcsl-67 0,0457 0,1065 1,1922 3,6863 0,6887 2,1295
0,0430 0,093 13411 3,8843 0,0489 0,1416
0,0457 0,1065 12162 13,7990 1,6723 15,2236
0,0457 0,1065 12348 13,7726 0,7133 2,1793
0,0457 0,1065 1,884 13,8141 14868 4,4014
0,0457 0,1065 12450 3,7793 0,0454 0,1377
0,0430 0,1093 1,2653 13,8973 0,2784 0,8575
0,0457 0,1065 1,2604 13,7848 0,7281 2,1864
_ 07Vc-49  0,0430 0,1093 1,2562 4,0187 0,7276 2,3275

07 Mfg&ﬁ?; a4 07Vc2s1-49  0,0457 0,1093 1,2140 3,9109 0,1244  0,4008
07Vcsl-49  0,0457 0,1065 1,2618 3,9467 0,6990 2,1863

08Vd-44 00457 0,1065 1,2571 4,0364 0,0458 0,1471

08 Regular 08Vd2sl-44 0,0457 0,1065 1,2380 39753 0,7152 2,2964
08Vdsl-44 0,0457 0,1065 12485 4,0355 0,0459  0,1482
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Areas complementarias por estandares territoriales (ha)

Infraestructura Economia del Conservacion de

Productiva (ha) Cuidado (ha) Ecosistemas (ha)

Unl'da Apremaqon Simbolo T Maxim N Maxim N Maxim

d Tipo Productiva a a a
09Vc2s2-38  0,0457  0,0674 1,3478  2,6260 @ 0,0684  0,1332

09Vvce3s2-38  0,0457 @ 0,0944  1,2924  3,5537 | 0,1616  0,4444

Unidad Fisica Homogénea

09 Regular a mala

10 Mala 10Vd2s2-30 0,0457 @ 0,0674 1,3995 2,6949 0,8085 1,5568
Valor minimo y maximo 0,0430 0,1093 1,1527 4,7347 0,0454 9,4338
Promedio minimo y maximo 0,0454 0,1038 1,2768 3,9044 0,6500 1,9885

Fuente: ANT (2025).

A continuacion, se detallan las areas destinadas a cada estandar, el sentido particular y los
elementos centrales que se tuvieron en cuenta para su medicién, con el fin de simplificar no solo
su visibilizacion sino el uso por parte de los actores del ordenamiento social en el territorio:

Area complementaria para la seguridad alimentaria: cuyo calculo se realizo sobre los datos para
el afio 2017 y es equivalente a 0,394 SMMLYV (este estandar se encuentra implicito en el calculo
del AMR, ya gque se encuentra incluido dentro del beneficio esperado de 1,91 SMMLYV).

Area complementaria para la vivienda rural: Corresponde a 55 metros cuadrados que pueden
destinarse como area minima para vivienda por unidad UAF de acuerdo con el anexo 13 de la
metodologia MADR-ANT (2021). En la reglamentaciéon municipal (Acuerdo Nro.15 de 2004)
define en el Articulo 211 la parcela como el lote de terreno ubicado en el area suburbana o rural,
resultado de la subdivisién de un globo de terreno. Su propdésito principal es servir como vivienda
de recreo o vivienda rural con produccién agricola primaria, en concordancia con los usos
permitidos por la zonificacion local (Concejo Municipal de La Union, 2004).

Por otra parte, la Corporacion Para el Desarrollo Sostenible de La Mojana y ElI San Jorge
CORPOMOJANA no establece normas urbanisticas de tamafio u otras caracteristicas para la
vivienda rural, dispersa o campesina para la Subregién de San Jorge (CORPOMOJANA, 2016).
En este sentido, esta area complementaria no contraviene la normativa municipal ni regional.

Areas complementarias para la infraestructura productiva: El estandar de areas complementarias
para la infraestructura productiva hace referencia al &rea adicional necesaria de acuerdo con la
tecnificacion de las lineas productivas implementadas por UFH. Esta infraestructura juega un
papel importante en la rentabilidad y tecnificacion de la actividad productiva, que se traduce en
mejoras de la productividad e innovacién en los productos comercializados.

Dentro de la infraestructura publica contemplada para la mejora de la productividad, se
encuentran la adecuacion de tierras con sistemas de riego y drenaje, las vias, los centros de
acopio y comercializacion, las cadenas de frio, entre otros. Sin embargo, a nivel familiar se hace
necesario contar con un area destinada a la infraestructura productiva que desemperie la misma
funcion de la infraestructura publica. Esta infraestructura varia de acuerdo con el nivel de
tecnificacion de los sistemas implementados, pero actualmente no se cuenta con un criterio Unico
gue establezca estas areas. Pero la metodologia contempla areas minimas para las alternativas
agricolas y pecuarias validadas, considerando la inocuidad de los productos agricolas y el
bienestar animal de las diferentes especies. Estas areas son muy importantes para acceder a
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programas de financiamiento y crédito, ya que contribuyen a la inocuidad y la calidad de los
productos comercializados.

De acuerdo con los resultados obtenidos para La Unién, el area complementaria minima de
infraestructura productiva fue 0,0430 ha y el area maxima fue de 0,1093 ha; y en promedio para
el total de UFH corresponde a un rango minimo de 0,0454 ha y maximo de 0,1038 ha.

La infraestructura productiva de las lineas agricolas en La Unidn se caracteriza por su baja
inversion, ya que aquellas clasificadas con un NDT bajo tradicional o medio bajo tradicional (maiz
tradicional, yuca y arroz secano manual), disponen de recursos limitados tanto fisicos como
econdmicos y sus herramientas se limitan a palas, machetes y fumigadoras de espalda, que
requieren espacios minimos para su almacenamiento. En las lineas de mayor tecnificacion, como
yuca industrial, maiz tecnificado y arroz secano mecanizado, se observa el uso de maquinaria
para laboreo, siembra o cosecha; sin embargo, estas maquinas son arrendadas, y no se cuenta
con espacios propios para su resguardo. Del mismo modo, los equipos de fumigacion requieren
areas minimas de almacenamiento, y no se identifican zonas adicionales destinadas a
postcosecha ni al almacenamiento de productos.

En términos generales, la ausencia de areas de almacenamiento, sistemas de riego, maquinaria
especializada propia y espacios para postcosecha constituye la principal brecha de todas las
lineas agricolas validadas en La Unidn. Este escenario evidencia la necesidad de planificar e
invertir en infraestructura complementaria, que incluya bodegas diferenciadas para herramientas
y agroinsumos, zonas de seleccion, lavado y empaque bajo condiciones de inocuidad, areas para
tratamiento de residuos, y espacios adecuados para equipos de proteccidén y estaciones de
mezcla de productos.

En La Union, las lineas pecuarias se caracterizan por su enfoque tradicional. La ganaderia doble
propésito con NDT “bajo tradicional” opera de manera extensiva y con una oferta forrajera limitada
en los predios, se cuenta con un corral de manejo delimitado con alambre y piso en tierra, y se
cuenta con las herramientas basicas para el mantenimiento de labores productivas. Se
recomienda la implementacion de cercas fijas y division de potreros que permitan un manejo
rotacional del pastoreo, lo que mejora la nutricion del ganado y la recuperacion del suelo. Es
indispensable contar con un corral basico que facilite el manejo sanitario y la reproduccion,
ademas de un éarea de ordefio adecuada para garantizar la calidad e inocuidad de la leche.
También es fundamental disponer de una bodega de almacenamiento para insumos, equipos y
alimentos. Adicionalmente, se requiere disponer de instalaciones para el manejo de residuos y
efluentes que prevengan la contaminacion ambiental, areas de cuarentena para animales nuevos
o enfermos, y acceso a fuentes de agua limpia y segura para el consumo animal y la higiene.

En los sistemas de avicultura de engorde con NDT “medio bajo tradicional”, el manejo se realiza
en condiciones de confinamiento con infraestructura basica y rudimentaria, a menudo construida
con materiales locales y soportada en herramientas simples para el mantenimiento productivo.
Para garantizar su eficiencia, es necesario que la infraestructura tenga una capacidad de carga
adecuada al numero de aves, ademas de contar con galpones ventilados y con control de
temperatura que reduzcan el estrés y mantengan un ambiente éptimo. Igualmente, los pisos
deben ser higiénicos y funcionales, permitiendo un acceso facil a comederos y bebederos que
aseguren nutricion e hidratacién constantes. La implementacion de areas de bioseguridad en los
accesos y el suministro de agua potable resultan vitales para prevenir enfermedades y mantener
condiciones adecuadas de limpieza y sanidad. Es imprescindible contar con un sistema de
disposicion y aprovechamiento de los residuos generados por la produccion, como el estiércol y
las camas usadas, mediante practicas de compostaje 0 su uso como abono organico,
contribuyendo asi a la sostenibilidad ambiental del sistema.
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Los sistemas de porcicultura ceba con NDT "bajo tradicional" se manejan en condiciones de
confinamiento con infraestructura basica y rudimentaria, a menudo construida con materiales
locales y soportada en herramientas simples para el mantenimiento productivo. Para garantizar
su eficiencia, es fundamental disponer de corrales con pisos resistentes, higiénicos y de facil
limpieza, disefiados con pendientes que faciliten el drenaje y eviten acumulaciones de agua. La
ventilacién y el control de temperatura son determinantes para reducir el estrés y prevenir
enfermedades, al igual que la disponibilidad permanente de agua potable y comederos
funcionales que aseguren una nutricion equilibrada. Asimismo, se recomienda habilitar areas de
bioseguridad en los accesos, con pediluvios y puntos de desinfeccion, asi como espacios
delimitados para el manejo sanitario de los animales. Resulta indispensable contar con un sistema
eficiente de tratamiento y disposicion de residuos sélidos y liquidos, como biodigestores o lagunas
de oxidacion, que permitan transformar los desechos en subproductos utiles y reduzcan el
impacto ambiental de la actividad.

Para la linea de ovinos de carne opera de manera extensiva y con una oferta forrajera limitada,
se cuenta con apriscos en madera, piso en tierra y techo de palma, los cuales funcionan para
proteger a los animales de las condiciones climéaticas extremas, como las inundaciones o el calor
intenso. La adecuada infraestructura de cercas y mangas de manejo facilita el pastoreo rotacional,
lo que permite una oferta forrajera mas uniforme y sostenible en el tiempo. Ademas, la
disponibilidad de comederos y bebederos limpios y accesibles es clave para asegurar una
alimentacién e hidratacion constante, asi como la instalacién de areas de cuarentena y manejo
sanitario que incluyan pediluvios y equipos de desinfeccion para reforzar la bioseguridad.
Ademas, la instalacion de comederos y bebederos elevados y de facil limpieza es fundamental
para garantizar la sanidad del rebafio y optimizar el uso de los recursos. Estas mejoras son clave
para aumentar la eficiencia, reducir las pérdidas y asegurar el bienestar animal, contribuyendo a
una produccién mas competitiva y adaptada a los desafios del municipio.

Area complementaria de economia del cuidado: La UAF promueve la generacion de empresa
basica de produccién agropecuaria, parte del reconocimiento del empleo de la mano de obra
familiar y, por lo tanto, de las actividades domésticas y de cuidado no remuneradas que no solo
sostienen la economia agricola familiar, sino que sustraen a las mujeres de participar de todo el
ciclo productivo o de acceder a trabajos remunerados.

A partir de la medicién que el DANE hizo de las horas dedicadas a este tipo de actividades en
cada region del pais y la brecha entre la participacion de mujeres y hombres (DANE, 2018), se
ha calculado para la regién Caribe del pais un beneficio de 0,52 SMMLV. Esta generacion de
ingresos que debe reconocerse de manera concreta en un estandar territorial que impacte la
asignacioén de tierra. Para el municipio de La Union, se ha calculado en un area complementaria
minima de 1,1527 ha y maxima de 4,7347 ha. La variacion de los rangos por UFH esta asociada
a la rentabilidad del sistema productivo particular que debe compensar el valor y tiempo dedicado
a la economia del cuidado.

Area complementaria para la conservacion de ecosistemas: Las areas destinadas a la produccion
agropecuaria y forestal cuentan con areas de coberturas naturales o transformadas que le aportan
servicios ecosistémicos como la polinizacion, regulacion del ciclo hidrico o de nutrientes, habitat
para la biodiversidad, entre otros, a sistemas productivos. Este estandar estima un area adicional
al AMR gque es requerida para mantener el estado de conservacion de los ecosistemas en cada
poligono de la UFH. Esta area se determina para cada rango de AMR modelado, indicando el
rango de area complementaria necesaria para la conservacion de los ecosistemas en relacion
con el o los sistemas productivos por desarrollar.
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La tabla anterior ilustra el &rea complementaria tiene un valor minimo de 0,0454 ha y maximo de
9,4338 ha y un promedio de 0,6500 ha minimo y 1,9885 ha maxima, la variacién de los rangos
esta asociado al nivel de conservacion de los ecosistemas donde se ubica cada UFH y a la
dispersion de los rangos de tamafio de AMR. El peso de esta &rea complementaria en la AMR
varia entre 1,00% a 57,21% y en promedio un 13,59%, solo la UFH 03Vai-73 representa un area
complementaria de hasta un 57,21% del AMR, esta UFH se ubica al norte de la cabecera
municipal de La Unién.

Segun la reglamentacion establecida en el EOT, define (Articulo 24) que el suelo de proteccion
en el municipio comprende las zonas de bosque, los terrenos que sustentan el area de la Reserva
Forestal, y las rondas de los arroyos definidas en el apartado de Zonificacibon Ambiental del
presente reglamento. Asimismo, establece (Articulo 27) las Areas de Especial Significancia
Ambiental, areas que constituyen el sistema de parques nacionales naturales, las areas
protegidas, las areas de conservacion, los sistemas de ciénagas, lagos y lagunas, las areas de
alta fragilidad ecolégica y los ecosistemas estratégicos. Comprende el area de Reserva Forestal,
las cuencas de los arroyos, los cuerpos de Aguas y Arroyos, areas de Bosques y las areas
urbanas recreacionales como son el sector del arroyo de Nufiez, sector de la loma del Balastro,
sector humedal de La Ceja de Cascarilla de la Cabecera Municipal (Concejo Municipal de La
Union, 2004). Por otra parte, el EOT establecié en el Articulo 30 la franja de 30 metros a cada
lado del eje de los arroyos como zona de reforestacion obligatoria en areas rurales, respetando
la propiedad privada (Concejo Municipal de La Unién, 2004).

En consecuencia, esta area complementaria contribuye al cumplimiento de la regulacion
municipal y ambiental. Asimismo, fomenta el reconocimiento del cuidado ambiental como un
soporte esencial para las actividades productivas.

En los siguientes mapas, se muestra una representacion sintética de esta area complementaria,
a través de segmentos de area que agrupan los diferentes valores minimos y maximos indicados
obtenidos por UFH.

El mapa de valores minimos se observa que el segmento de area adicional de hasta 0,0454 a
0,1244 ha (color azul) se distribuye de manera dispersa en el territorio municipal, bordeando parte
de la cabecera municipal y los centros poblados Boca Negra, La Gloria y La Concepcién, ademas
de colindar con el municipio de Caimito en las UFH 07Vc2s1-49 y 08Vds1-44.

Las areas 0,2785 a 0,8085 ha (color verde) abarcan la mayor parte de la extension municipal de
La Union, rodeando los centros poblados de Cayo Delgado, Conguitos y Villa Fatima. En esta
zona presenta una alta vulnerabilidad frente a amenazas de erosion, con niveles que oscilan entre
moderados y severos. Las UFH asociadas a este rango son: 09Vc3s2-38 y 11Vai-23,
caracterizadas por una alta susceptibilidad a la pérdida de suelo y condiciones de inundabilidad.

El segmento de &rea minima de este estandar entre 0,5056 a 0,6990 ha (color amarillo) se
extiende principalmente de centro a occidente, en las UFH 04Vcsl1-67 y 7Vcs1-49, y en una
menor proporcién al nororiente en la UFH 02Va-80. Mientras que el rango entre 0,6991 a 0,7276
ha (color ocre) se encuentra en las UFH 06Vcs1-55 y 07Vc-49, en cercanias con el municipio de
Sahagun (Cordoba). La extension de area entre 0,7277 a 3,2237 ha (color rojo) predomina en
las UFH 03Vai-73, 03Wai-73, 04Vc-67, 06Vc-55. En general, el promedio del area
complementaria para las AMR minimas es mas de una hectéarea.
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Mapa 7. Area complementaria del estandar territorial de conservacién de ecosistemas - valores
minimos (ha) para el municipio de La Unién (Sucre)

Fuente: ANT (2025).

En el siguiente mapa de valores méaximos del area complementaria se observa un segmento de
area entre 0,1332 a 0,4444 ha (color azul), se distribuye de manera dispersa en el territorio
municipal, con una mayor concentracion en el centro hacia al oriente colindando con el municipio
de Caimito y al sur con San Marcos. Esta franja rodea parte del casco urbano de La Union y
abarca centros poblados como Boca Negra, Villa Fatima, Sabaneta, Conguitos, Cayo Delgado,
La Gloriay La Concepcion. Las UFH asociadas a este rango son: 06Vbs1-55, 07Vc2s1-49, 08Vd-
44, 08Vdsl-44 y 09Vc3s2-38. Esta zona presenta una alta vulnerabilidad frente a amenazas
severas y moderadas de erosion.
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Las areas 0,4445 a 2,0088 ha (color verde) abarcan una porcion significativa del territorio
municipal de La Unién. Se localizan principalmente en las UFH 10Vd2s2-30 y 11Vai-23, con
predominio en la zona central, y en la UFH 02Va-80 hacia el nororiente, en limites con el municipio
de Caimito. El segmento entre 2,0089 a 2,3275 ha (color ocre) se extiende de centro a occidente
en colindancia con el municipio de Sahagun (Cérdoba). Asimismo, con el rango de area maximo
entre 2,3276 a 9,4338 ha (color rojo) que se concentra en las UFH 03Vai-73, 03Wai-73 y 04Vc-
67.

En términos generales, los valores méaximos del estandar reflejan una mayor diversidad en los
portafolios productivos, lo que implica la necesidad de contar con areas més extensas destinadas
a la conservacion conforme aumentan las zonas productivas. Por tanto, el municipio presenta un
escenario favorable para diversificar sus sistemas productivos, siempre que se garantice
simultaneamente la disponibilidad de areas adicionales para la conservacion de los ecosistemas
en los que dichas actividades se desarrollan.

Mapa 8. Area complementaria del estandar territorial de conservacion de ecosistemas - valores maximos
(ha) para el municipio de La Unidn (Sucre)

Fuente: ANT (2025)
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7. UNIDAD AGRICOLA FAMILIAR POR UNIDADES FiSICAS HOMOGENEAS

En este capitulo se encuentran los resultados del calculo de la UAF por UFH para el municipio
de La Union (Sucre) indicando las areas en donde se obtuvo el calculo y el tamafio UAF desde
los estimados de AMR y estandares territoriales. A partir de estos resultados, se realiza una
interpretacion del resultado del célculo UAF por UFH para el municipio.

7.1 Resultados del célculo de la UAF por UFH para el municipio

El célculo de UAF por UFH a nivel municipal dio resultados para un &rea total de 22.371,70 ha,
gue representa 100,00% del total de area de La Unién con aplicabilidad y un 96,35% del total de
la extensién municipal en UFH. En la siguiente tabla se resumen los resultados de aplicacién del
calculo. Las &reas sin célculo corresponden a las UFH que no alcanzaron viabilidad econdémica
(descritas en el capitulo 5), y a UFH menores a 1 ha y otras areas de las UFH de cuerpos de
agua y zonas urbanas descritas en el numeral 2.2.

Tabla 31. Resultado de célculo efectivo UAF por UFH para el municipio de La Unién (Sucre)

Descripcion Area (ha) Area (%)
Area de aplicabilidad No aplicabilidad 22.371,74 96,35
UAF por UFH Aplicabilidad 846,39 3,65
No suelo 0,88 0,00
Total area municipal en UFH 23.219,01 100,00

Célculo efectivo

Descripcion Area (ha) Area (%)
Area con célculo UAF Con calculo 22.371,70 100,00
por UFH Sin célculo 0,04 0,00
Total area con aplicabilidad 22.371,74 100,00

Fuente: ANT (2025).
En el siguiente mapa se muestra su localizacién en el municipio, en color verde el &rea aplicada

en donde se obtuvo calculo para la UFH, en rojo para las cuales no se obtuvo y en amarillo en
area de no aplicabilidad. Y, el &rea de No suelo ubicada en el sector norte del municipio.
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Mapa 9. Resultado del célculo UAF por UFH a escala municipal del municipio de La Union (Sucre)

Fuente: ANT (2025).

Los rangos estimados de area UAF minimos y maximos por UFH se presentan en la siguiente,
en donde se muestra tanto el AMR con el tamafio del area UAF calculada, ya que la UAF por
UFH se compone de un AMR y unas areas complementarias. Aproximadamente el 70,3% de la
UAF calculada corresponde al AMR y el resto a los estandares territoriales, descritos en el
capitulo anterior.
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Tabla 32. Tabla de resultado de calculo UAF por UFH para el municipio de La Unidén (Sucre)

Unidad Eisica Homoaénea Area Minima Rentable - Unidad Agricola Familiar -
9 AMR (ha) UAF (ha)
Il | ARTEEIEEIen Simbolo Minima Méxima Minima Maxima

d Tipo Productiva
02Va 80 4,2526 15,5372 6,0449 21,8968
Muy Buena
| 02Vas1-80 [FPIIE 15,2553 5,4769 19,7003
_ 5,6351 16,4903 10,4834 30,5365
4,8146 16,2000 6,9717 23,3003

Moderadament 04Vc 67 4,3617 16,1566 6,4371 23,6520
e buena 04Vcs1-67 4,3453 13,4354 6,3019 19,3417
4,8878 14,1572 6,3507 18,2897
4,4327 13,8463 7,3968 22,9511
4,5006 13,7498 6,5244 19,7863
4,6958 13,9011 7,5466 22,1987
4,5378 13,7744 5,9038 17,7737
4,6116 14,2044 6,2309 19,0657
4,5940 13,7943 6,6582 19,8477
_ 07Vc-49 4,5786 14,6469 6,6380 21,0997
07 Mf:'i?; & 07Ve2s1-49  4,4248 14,2539 5,8389 18,6478
g 07Vcsl-49 4,5988 14,3845 6,6352 20,5998
0o8vd-44 4,5817 14,7115 5,9602 18,9773
08 Regular 08Vvd2s1-44 4,5121 14,4886 6,5409 20,8426
08Vdsl-44 4,5503 14,7082 5,9202 18,9741
09Vc2s2-38 4,9122 9,5708 6,4013 12,3812
09 Regular a mala
09Vc3s2-38 4,7104 12,9522 6,2400 17,0071
10 Mala 10Vd2s2-30 5,1008 9,8220 7,3817 14,1249
--- 5,1895 17,2565 7,1918 23,7477
Valor minimo y maximo 4,2013 17,2565 5,4769 30,5365
Promedio minimo y méaximo 4,6535 14,2303 6,6555 20,2062

Fuente: ANT (2025).

El calculo UAF se encuentra en rango de 5,4769 ha de minimo y 30,5365 ha de méximo; y el
promedio del rango es de 6,6555 ha de minimo, 20,2062 ha de méximo. La variacién entre
maximos y minimos obedece a los requerimientos de rentabilidad asociados a los factores
espaciales de accesibilidad vial, acceso a mercados y desempefio productivo de las alternativas
de produccion y a la combinacién de sistemas productivos modelados que se comportan
directamente, esto es, una mayor cantidad de alternativas de produccion refleja una mayor
dispersion entre minimo y maximo. En general, los rangos de UAF presentan una diferencia
promedio de 13,5507 ha, los menos variables estan en las unidades 09Vc2s2-38, 10Vd2s2-30,
09Vc3s2-38 y 06Vds1-55; mientras los mas variables en las unidades 03Vai-73, 04Vc-67, 11Vai-
23 y 03Wai-73. En el Anexo 10, Ficha de Resultados del municipio de La Unién, el lector puede
encontrar el detalle de los resultados del calculo de la UAF compuesta por el AMR y los
estandares territoriales a nivel de poligono, vereda o corregimiento y UFH del municipio.

En relacion con el rango de la Unidad Agricola Familiar (UAF) establecido por la Resolucion 041
de 1996 este municipio se encuentra en Zonas Relativamente Homogénea No.4 Zona san Jorge

83



de la Regional Sucre con un rango de 54 a 72 ha. Los resultados del calculo de las UAF por UFH,
segun el Acuerdo 167 de 2021 para el municipio de La Unién, sobresalen en comparacion con la
Resolucion del 1996, en los siguientes aspectos:
e Se amplia la cantidad de rangos, de 1 hasta 23 en el area aplicable con célculo del
municipio con una especializacion mas precisa.
e En nuevo rango UAF por UFH en su valor minimo es un 89,86% mas pequefio que el
minimo de 54 hay en su valor maximo es 57,59% mas pequefio que el maximo de 72 ha.
La variacién entre los valores extremos ha aumentado de 18 ha a 25,1 ha, lo que refleja
una mayor dispersion en los valores del nuevo rango.

Tabla 33. Comparacion del rango UAF metodologias ZRH y UFH a nivel municipal

Rango
Municipio . - Tamafo en
(departamento) Metodologia Modelo Cartografico ST (hfa)_ valores
minimo y
maximo
Resolucion ZRH - Z:gs}z;éerizg\éamente n ZRH No.4
La Unién (Sucre) 041 de 1996 Regional Sucre (Zona San Jorge) de54a72ha.
Acuerdo 167 UFH - Unldagles Fisicas 23 5.5 2 30,55 ha
de 2021 Homogéneas

Fuente: Elaboracion propia ANT (2025) a partir de INCORA (1996).

Es importante sefalar que el objetivo del calculo es optimizar el uso del suelo, considerando sus
caracteristicas entre ellas, naturaleza limitada, las condiciones edafoclimaticas y los ecosistemas
a los que pertenece. Por ende, el nuevo rango, puede diferir, de lo establecido en la Resolucion
041 de 1996. El calculo actual incorpora la determinacion de un area minima rentable, basada en
un andlisis estandarizado que considera aspectos de comercializacién, accesibilidad y
desempefio productivo de diversos sistemas de produccion, elementos que anteriormente no
eran evaluados. Asimismo, se contemplan areas complementarias que integran la funcién social
y ecoldgica de la propiedad, con el fin de promover la sostenibilidad territorial a largo plazo y
mejorar el bienestar de los productores agropecuarios y sus familias.

Se destaca el peso de las areas complementarias en el tamafio de la UAF, en particular, de la
economia del cuidado en promedio del 19,48% y de la conservacion de ecosistemas en promedio
de 8,87%, con un maximo de hasta 30,84% y un minimo de 0,77%. La UFH gue pone el maximo
rango UAF en el municipio es la unidad 03Vai-73 que tiene una extension de 190,59 ha y una
representatividad en el area aplicable del municipio de 0,85% con 190,59 ha.

Los mapas que se presentan a continuacion ilustran de forma sintética la distribucién gréafica de
los rangos UAF que comprenden la sumatoria del area de AMR (descritas en el capitulo 5) y de
areas complementarias (descritas en el capitulo 6); representando las UFH con colores en
segmentos de &rea que agrupan los valores minimos y maximos obtenidos del rango en el
municipio.

En el mapa de los valores minimos del rango UAF, se observa que el tamafio de UAF minimo de
hasta 5,96 a 6,40 ha (color marrén) se distribuyen de forma dispersa en el territorio, bordea parte

15 En el desarrollo del Documento Técnico para la determinacion de la AMR y UAF, la unidad de medida corresponde
al metro cuadrado, los cuales son expresados en cuatro cifras decimales. Lo anterior, se efectia con el fin de precisar
para los casos que en el marco de procesos de acceso a tierras o de ordenamiento territorial se requiera informacion
detallada en esta unidad de medida, esta estara disponible en el presente documento técnico y en los anexos
correspondientes al estudio de calculo de la UAF por UFH.
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de la cabecera municipal y los centros poblados de Boca Negra en la UFH 07c2s1-49 y La
Concepcion en la UFH 08Vds1-44, estos terrenos se distinguen por la susceptibilidad a la perdida
de suelo moderada.

El rango entre 5,96 a 6,40 ha en color ocre se localiza principalmente rodeando los centros
poblados de Villa Fatima, Sabaneta, Conguitos y Cayo Delgado en la UFH 09Vc3s2-38, indicando
gue los suelos presentan una limitante significativa clasificada como 3s2, correspondiente a
erosion severa y alta susceptibilidad a la pérdida de suelo, lo que exige medidas de conservacion
y manejo especializado. Ademas, otra parte de este rango se encuentra en cercanias de la
cabecera municipal y de los centros de La Gloria y Cedefio en la UFH 09Vc2s2-38, al occidente
en colindancia con Sahagun (Cérdoba) en la UFH 04Vcs1-67 y al nororiente en la UFH 02Va-80.

Los tamafios entre 6,40 ha a 6,66 ha (color verde) presenta una mayor concentracion de centro
a occidente, abarcando las UFH 07Vc-49 y 07Vcsl-49, colindado con el centro poblado de
Pajarito y Sahagun (Cérdoba). También se agrupa en las UFH 04Vc-67, 06Wc-55 y 06Vcs1-55.
Mientras que el rango entre 6,66 a 7,55 ha (color verde aguamarina) se extiende de centro a
oriente a lo ancho del territorio conteniendo a las UFH 06Vc-55, 10Vd2s2-30 y 11Vai-23. Estas
zonas se caracterizan indicar una erosion moderada y una fuerte susceptibilidad a la pérdida de
suelo (2s2), e inundaciones, lo que limita el uso agricola y exige medidas de manejo hidrico para
evitar la pérdida de productividad. El rango minimo de UAF entre 7,55 a 10,48 ha (color azul) se
sitla en la UFH 03Vai-73 donde las condiciones climaticas son calidas humedas, pendientes
suaves entre el 1% y 3 %, buen drenaje, sin embargo, la principal limitante es la susceptibilidad
a inundaciones.

En términos generales, el rango minimo del UAF representa los valores minimos de las AMR y
sus correspondientes areas complementarias, sefialando los portafolios productivos minimos con
los cuales se alcanza el ingreso base esperado y adicionado con las areas complementarias; las
cuales reconocen otros aspectos para la sostenibilidad de la familia campesina y de sus sistemas
productivos.
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Mapa 10. Calculo UAF por UFH — valores minimos (ha) del municipio de La Unién (Sucre)

Fuente: ANT (2025).

En el mapa valores maximos de la UAF se observa una mayor dispersion del rango. El tamafio
de UAF hasta 12,38 a 14,12 ha (color marron) se concentra en la UFH 09Vc2s2-38 y 10Vd2s2-
30 que bordea parte de la cabecera municipal y se distinguen por presentar suelos con
restricciones correspondiente a erosion moderada y alta susceptibilidad a la pérdida de suelo.
Los valores entre 14,13 a 19,07 ha (color ocre) predomina al suroriente, rodeando los centros
poblados de Cayo Delgado, Conguitos, Sabaneta, Bocanegra y Villa Fatima en las UFH 07vc2s1-
49, 08Vds1-44, 08Vdsl1-44 y 09vc3s2-38. Esta zona presenta vulnerabilidad elevada a procesos
erosivos. Otra parte de este rango se distribuye al norte bordeando el centro poblado de La
Concepcion y parte de la cabecera municipal en la UFH 07¢2s1-49
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El rango entre 19,07 a 21,10 ha (color verde) abarca gran parte del territorio, agrupandose
principalmente de centro a occidente en la UFH 07Vcs1-49 y 07Vc-49. Mientras que el rango de
21,01 a 23,75 ha (color verde aguamarina) se concentra principalmente en las UFH 11Vai-23,
que se destaca por presentar una textura arenosa, lo que implica baja capacidad de retencion de
nutrientes y agua. Ademas, la principal limitante identificada corresponde a las inundaciones, lo
que restringe significativamente el uso agricola. También esta extension de UAF se encuentra en
las UFH 04Vc-67 y 06Vc-55. El tamafio maximo de UAF se encuentra en el rango entre 23,75 a
30,54 ha (color azul) en la UFH 03Vai-73

En términos generales, los valores maximos de la UAF reflejan una mayor diversidad de lineas
productivas por UFH, segun la calidad de estas, las areas complementarias y AMR mayores. Por
lo tanto, en el municipio existe la posibilidad de ampliar la variedad de sistemas productivos,
siempre gue se asegure también la disponibilidad de areas adicionales para la conservacion de
los ecosistemas donde se desarrollan dichas actividades, asi como de la economia del cuidado
en la ACFC.

Mapa 11. Célculo UAF por UFH — valores maximos (ha) del municipio de La Unién (Sucre)

Fuente: ANT (2025).
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7.2 Anédlisis e interpretacion de los rangos de UAF para el municipio

Los resultados obtenidos de UAF por UFH a escala municipal abarcan la perspectiva de las
alternativas productivas agropecuarias y forestales que reconocen y potencian la especificidad
geografica y la diversidad biolégica y cultural, con una mirada del area rural mas alla de lo
agropecuario, priorizando la agricultura familiar, campesina o comunitaria y el campesinado los
cuales gozan de especial proteccion por la Constitucion Politica y, qué también dialoga con los
demds sistemas productivos agropecuarios aportando en conjunto a la ocupacion y uso eficiente
del suelo rural.

Es importante, precisar que el resultado del calculo UAF por UFH no modifican en si mismos la
zonificacién o regimenes de uso del suelo establecidos por el ente territorial o por la autoridad
ambiental. No obstante, este se considera un aporte esencial en la revision e implementacion del
POT vy los instrumentos que lo desarrollan, asi como de las determinantes de ordenamiento
territorial, principalmente, en:

e Los andlisis territoriales para la definicion de las Areas de Proteccion para la Produccién
de Alimentos (APPA) que corresponden a una determinante de ordenamiento del sector
agropecuario.

e La definicién de las infraestructuras de apoyo a la actividad agropecuaria y el desarrollo
rural, con datos sobre la aptitud productiva de los suelos de diferentes sectores del
municipio, ventajas comparativas en infraestructura y mercados, y los niveles tecnoldgicos
de la agricultura campesina, familiar y comunitaria que se desarrolla alli.

¢ Revision y actualizacion del desarrollo de la norma urbanistica sobre el fraccionamiento
de la propiedad, la vivienda rural y la densidad de ocupacién del suelo rural.

En cuanto al ordenamiento social de la propiedad rural (OSPR) el municipio no cuenta con un
Plan de OSPR formulado por la ANT. No obstante, de acuerdo con el Diagnéstico Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural para el departamento de Sucre, elaborado por la UPRA (2019). La
informalidad en las areas sin exclusiones legales para el OSPR en Sucre es alrededor del
57,42 %. Para el municipio de La Unién, presenta niveles de informalidad en la tenencia de la
tierra que se ubican entre el 50 % y el 75 %, lo que indica una situacion significativa de desorden
juridico y técnico en el uso y ocupacion del suelo rural (UPRA, 2019). Ademas, el indice de
informalidad de La Unidn en la tenencia de la tierra alcanza el 62,47 %, lo que corresponde a 764
predios distribuidos en un area de 9.630 hectareas (UPRA, 2019).

Por lo tanto, la ANT y el municipio disponen de un recurso esencial para promover procesos de
OSPR, acceso y formalizacién de la propiedad rural, asi como para la implementacién de
instrumentos de planificacion de sector agropecuario como el PIDARET departamental (ADR,
2022). Sin embargo, es importante destacar que los resultados del calculo de UAF abarcan la
totalidad del municipio.

Ahora bien, el concepto de fraccionamiento antieconémico lleva implicito un principio geografico
del uso sostenible de la tierra. Para cada sistema productivo agropecuario, bajo determinadas
condiciones agroecoldgicas y técnicas, existe un umbral de extension de tierra requerido para
generar un ingreso familiar digno, este concepto lo representa geograficamente el tamafio de la
UAF.

El municipio, registra alrededor de 1.063 Unidades de Produccion Agropecuaria (UPA) (DANE-
CNA, 2014), de las cuales un 54,47% tiene tamafios menores a 5 ha, lo cual se encuentra por
debajo del promedio de valor minimo de UAF aqui calculado de 6,66 ha. También, mas de un
16,27% de las UPA tienen tamafios mayores al promedio del valor médximo de la UAF aqui
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calculado de 20,21 ha. Ademas, de acuerdo con la informacion del tamafio predial rural disponible
en datos abiertos del IGAC consultados en noviembre de 2024, también muestra que 545 de
1.256 predios rurales, completamente contenidos en el municipio, un (43,39%) tienen tamafios
inferiores a 5 ha, 449 predios de 1.256 un 35,74%, tienen tamafios superiores a 10 ha. Por lo
tanto, este célculo aporta al andlisis sobre el tamafio de la propiedad que pueda garantizar un
ingreso suficiente para los productores agropecuarios, asi como de la distribucién equitativa de
la tierra.

Por otra parte, el resultado del calculo de la UAF proporciona una base técnica que soporta la
coexistencia de actividades productivas y de cuidado ambiental, que contribuya a la adaptacion
al cambio climético. Finalmente, es importante sefialar que las implicaciones aqui descritas no
abarcan la totalidad del municipio debido a las limitaciones de aplicacion de la metodologia,
especialmente por cuestiones legales o restricciones al uso agropecuario en parte del territorio,
donde también se privilegian elementos relacionados con el soporte a la biodiversidad y las
funciones ecosistémicas.
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8. ADJUDICABILIDAD DE LA UAF POR UFH

Este capitulo presenta el andlisis a nivel municipal del calculo realizado UAF por UFH con fines
de adjudicacion de tierras como factor productivo segun el modelo geografico de analisis de
adjudicabilidad definido por la metodologia empleada.

Para el municipio de La Unién, se han identificado las siguientes categorias de adjudicabilidad:
exclusion con 9.819,04 ha (42,3%), adjudicable no condicionada con 11.911,67 ha (51,3%) y
adjudicable condicionada con 1.488,29 ha (6,4%). Las ultimas dos categorias representan un
57,7% del area potencialmente adjudicable.

Tabla 34. Categoria de adjudicabilidad para el municipio de La Unién (Sucre)

Categoria adjudicabilidad Extension municipal Extension municipal
(MADR-ANT, 2021) (ha) (%)
Exclusion 9.819,04 42,3%
Adjudicable no condicionada 11.911,67 51,3%
Adjudicable condicionada 1.488,29 6,4%
Total area municipal en UFH 23.219,01 100,0%

Fuente: Elaboracion propia ANT (2025) a partir de MADR-ANT (2021).
En el siguiente mapa se visualizan estas categorias: el gris representa la categoria de exclusion,

el color fucsia la categoria de adjudicable condicionada y en verde la adjudicabilidad no
condicionada.
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Mapa 12. Area de adjudicabilidad de UAF por UFH del municipio de La Unién (Sucre)

Fuente: Elaboracion propia ANT (2025) a partir de MADR-ANT (2021).

Las areas de categoria de exclusion obedecen a restricciones legales en cuanto al uso
agropecuario en estas areas, otros derechos sobre el territorio o referentes a la competencia
misional de la ANT, y comprenden los elementos de figuras de ordenamiento territorial descritos
en el numeral 1.1.7 de este documento, junto con otras condiciones de exclusién como las fajas
paralelas de proteccion de la Infraestructura vial, &reas de prevencién del riesgo de niveles alto y
muy alto, entre otras.

En total, el area de exclusion en el municipio asciende a 9.819,04 hectéreas, lo que representa
un 1.060,1% mas que el area de no aplicabilidad de la UAF por UFH, que corresponde a 846,39
hectareas, segun lo establecido en el numeral 2.2 de este documento, por cuanto se agregan y
precisan elementos de exclusion analizados por la modelacion de la capa MADR-ANT (2021). En
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particular, para este municipio se destacan areas por degradacién del suelo por erosion severa'®
gue en el célculo realizado fueron consideradas como elementos condicionantes de la actividad
productiva. Esto se reflejara en el siguiente andlisis de areas con o sin célculo UAF por UFH
traslapadas con la categoria de exclusion.

Las areas adjudicables se refieren normativamente a las que pertenecen al régimen de tenencia
y uso explicito que supeditan elementos de la adjudicacion o titulacion, sin que ello represente un
impedimento para realizarse (MADR-ANT, 2021). En cuanto a las areas condicionadas en el
municipio, se pueden indicar los pantanos.

En la siguiente tabla se presentan las areas UFH que obtuvieron calculo por UAF y que tienen
superposicion con exclusion y adjudicabilidad de MADR-ANT (2021); encontrando que:

o EI42% del &rea de las UFH con célculo UAF se localiza en la categoria de exclusién.

o El 52% del area de las UFH con céalculo UAF se localiza en area adjudicable no
condicionada.

e EI 7% del &rea de las UFH con calculo UAF se localiza en &rea adjudicable condicionada

e EI50,0% del &rea de las UFH con célculo UAF se localiza en area NA.

e El area de no aplicabilidad se traslapa en un 56,5% con la categoria de exclusion.

Tabla 35. Adjudicabilidad UFH con célculo UAF para el municipio de La Unién (Sucre)

Tipo Categoria adjudicabilidad Area municipal

(MADR-ANT, 2021) (ha) (%)

Adjudicable condicionada 1.487,45 7%

Area de UFH con Adjudicable no condicionada 11.543,80 52%

Calculo UAF Exclusion 9.340,45 42%
Subtotal (1) 22.371,70 100%
Area de UFH sin Adjudicable no condicionada 0,04 100,0%
Calculo UAF Subtotal (2) 0,04 100,0%
Adjudicable condicionada 0,85 0,1%
Area de UFH en No Adjudicable no condicionada 366,96 43,4%
aplicabilidad Exclusion 478,58 56,5%
Subtotal (3) 846,39 100,0%
Adjudicable no condicionada 0,88 100,0%

No suelo
Subtotal (4) 0,88 100,0%
Total area municipal (1+2+3+4) 23.219,01 ha

Fuente: Elaboracién propia ANT (2025) a partir de MADR-ANT (2021).

En el siguiente mapa se observa la distribucion de estas sobreposiciones. El color verde con
achurado de malla muestra el area de UFH con UAF calculada en la categoria de exclusion; el
color verde con achurado de lineas horizontales, las UFH con UAF calculada en la categoria de
adjudicabilidad no condicionada; y el color verde con achurado de puntos, las UFH con UAF
calculada en la categoria de adjudicabilidad condicionada. En el Anexo 10 se encuentra el detalle
por cada UFH, con y sin célculo UAF.

16 A partir del analisis del modelo conceptual y cartografico areas con propositos de adjudicabilidad UAF,
capitulo 11 de la Metodologia de calculo UAF por UFH y su anexo 20 (MADR-ANT, 2021).
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Mapa 13. Adjudicabilidad MADR-ANT (2021) — UFH con célculo UAF del municipio de La Unién (Sucre)

Fuente: Elaboracién propia ANT (2025) a partir de MADR-ANT (2021).

Es importante destacar que este andlisis de adjudicabilidad es indicativo, ya que para estos
procesos se deberan revisar los ajustes en cuanto a elementos de exclusion o en areas
condicionadas que se generen por actualizacion de estudios o expedicion de normas, entre otras,
ademas de la verificacion de los terrenos en campo y, sobre las caracteristicas biofisicas sociales
y econémicas, que en este analisis no se detallan.
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9. CONCLUSIONES GENERALES

Los resultados del célculo UAF por UFH no alteran por si mismos la clasificacion, categorizacion
o zonificacion ni los regimenes de uso del suelo establecidos por la entidad territorial o la
autoridad ambiental. Sin embargo, constituyen un insumo fundamental para la revision e
implementacion del instrumento de Ordenamiento Territorial municipal y sus instrumentos
derivados, asi como para las determinantes de ordenamiento territorial aplicables al municipio.

El calculo de la UAF por UFH comprende siete fases metodoldgicas, las cuales son efectuadas
en diferentes momentos, iniciando por una fase de alistamiento y culminando con el proceso de
socializacion ante la administracion municipal, lo cual implica que cada fase se efectda con la
informacién disponible al momento de su ejecucion.

Esta secuencia temporal no infringe ni desconoce el &mbito de aplicacion de la metodologia, sin
embargo, podrian surgir traslapes en la informacién espacial, considerando el caracter dinamico
del ordenamiento social de la propiedad rural, las determinantes de ordenamiento territorial y el
reconocimiento de derechos territoriales de comunidades étnicas y campesinas. En
consecuencia, conforme lo establecido en el Acuerdo 167 de 2021, las excepciones previstas en
la metodologia de calculo de la UAF por UFH que ocurran durante o después de los periodos de
corte temporal en el que se efectlan las fases previamente referidas, estaran excluidos de la
aplicacion de los resultados del rango UAF por UFH en caso de presentarse superposicion (para
mayor detalle revisar capitulo 11 de la guia metodolégica del Acuerdo 167 del 2021).

El calculo de la UAF a partir de las UFH descritas en el capitulo 2 “Unidades Fisicas Homogéneas
obtenidas en el territorio”, se inici6 con la identificacién de las areas aplicables y no aplicables de
la metodologia adoptada por el Acuerdo 167 del 2021. En las areas aplicables se determinaron
aquellas con calculo y, para el presente municipio se encontraron areas sin calculo que
corresponden a restriccion por optimizacion.

En tal sentido, para las areas aplicables con célculo, los rangos de UAF por UFH se encuentran
en el numeral 7.1 “Resultados del calculo de la UAF por UFH para el municipio”, ademas, el
detalle del analisis que compone este célculo se encuentra en el presente documento soportado
por sus anexos. Dado que la autoridad de tierras en el marco de sus procedimientos y por la
escala en la que se efectla la estimacion del calculo UAF por UFH puede encontrar que las areas
gue corresponden a la no aplicabilidad o se encuentren sin calculo, cumplen los criterios para
efectuar programas de ordenamiento social de la propiedad rural, en estos casos se adoptara
como referencia el rango UAF municipal (valor minimo y valor maximo) obtenido para la totalidad
del area con céalculo de UAF, de conformidad con las siguientes consideraciones:

e Las areas no aplicables o sin calculo no contaron con analisis de aptitud productiva o no
alcanzaron los parametros técnicos, econdémicos y financieros definidos por la
metodologia, por lo tanto, el valor de referencia no asegura al propésito de la UAF como
empresa basica agropecuaria orientada a la generaciéon de ingresos y excedente
capitalizable para una familia, mediante sistemas productivos pertinentes al contexto
geografico y tecnologico, no obstante, son referencia para que la familia campesina que
se encuentre con tierra insuficiente pueda tener estos parametros con el fin de poder
acceder a la UAF.

e No se podra aplicar el valor de referencia en &reas no aplicables correspondientes a
elementos restrictivos de territorios de comunidades étnicas o figuras de ordenamiento
social de la propiedad rural, como zonas de reserva campesina analizados en este
municipio, dado que estan exceptuados de esta metodologia.
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e En é&reas sin célculo en el municipio, el uso del valor de referencia deberd orientarse a
fortalecer los programas de asistencia técnica y extension rural que faciliten el
cumplimiento del propésito de la UAF.

El presente documento constituye el respaldo técnico para el cumplimiento del desarrollo
metodoldgico orientado a la determinacion de la AMR (Area Minima Rentable) y la UAF (Unidad
Agricola Familiar) por UFH (Unidad Fisica Homogénea) en el municipio objeto de estudio. En su
elaboracion se aplicd la metodologia aprobada conforme al Acuerdo 167 de 2021, abordando
cada una de las fases contempladas y alcanzando un nivel de precision a la unidad de medida
gue corresponde al metro cuadrado, los cuales son expresados en cuatro cifras decimales. Lo
anterior, se efectla con el fin de precisar para los casos que en el marco de procesos de acceso
a tierras o de ordenamiento territorial se requiera informacién detallada en esta unidad de medida,
esta estara disponible en el presente documento técnico y en los anexos correspondientes al
estudio de calculo de la UAF por UFH.

95



10. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

10.1 Aspecto econémico

El municipio de La Unién se compone de 24 UFH de los tipos 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10y
11. De este total de UFH, 24 UFH cumplian los criterios de aplicabilidad, logrando un calculo
efectivo del rango de AMR y UAF para 23 de las 24 UFH donde se aplicé la modelacién. Estas
UFH con modelacion efectiva representan el 100% del area aplicable de las UFH productivas del
municipio.

En total se realizaron 11.996 modelaciones econdmicas, las cuales corresponden a la
combinacién de las 10 lineas productivas validadas dentro del municipio en sistemas productivos
de méximo cuatro lineas productivas. De estas 11.996 modelaciones, resultaron efectivas 11.149.
Estos sistemas se modelaron financiera y econémicamente a nivel de los poligonos dentro de las
UFH que conforman el municipio, afectando las variables financieras de las canastas de costos
por los factores espaciales de acuerdo con lo establecido en la metodologia.

El rango de AMR obtenido a partir de la modelacién econémica tuvo un valor minimo de 4,2013
ha y un valor maximo de 17,2565 ha. Asimismo, el valor promedio del rango inferior fue de 4,6535
ha, mientras que el promedio del rango superior fue de 14,2303 ha.

El rango de UAF obtenido a partir de la modelacién econémica y la adicion de los estandares
territoriales tuvo un valor minimo de 5,4769 ha y un valor maximo de 30,5365 ha. Asimismo, el
valor promedio del rango inferior fue de 6,6555 ha, mientras que el promedio del rango superior
fue de 20,2062 ha.

Para el municipio de La Unién el estandar de conservacion ambiental fue el &rea complementaria
que mas hectareas aporto a los resultados finales de la UAF, presentando un rango de 0,0454
ha a 9,4338 ha, siendo la UFH 03Vai-73 la de mayor area destinada a la preservacion.

10.2 Aspecto Ordenamiento territorial

Con respecto a los resultados de la aplicacion de la metodologia UAF por UFH a escala municipal
en el municipio de La Unién (Sucre) se concluye:

Los resultados del calculo UAF por UFH no modifican en si mismos la zonificacién o regimenes
de uso del suelo establecidos por el ente territorial o por la autoridad ambiental. No obstante,
estos se consideran un aporte esencial en la revision e implementacion del instrumento de
Ordenamiento territorial del municipio y los instrumentos que lo desarrollan, asi como de las
determinantes de ordenamiento territorial que sean aplicables a este municipio.

El ejercicio realizado se baso en un area municipal de 23.219,01 ha, estableciendo un area de
aplicacion de la metodologia de 22.372,62 (96,35%) de esa area municipal.

El area de no aplicabilidad es de 846,39 ha obedece a restricciones generales para el desarrollo
de actividades productivas, tanto normativas asociadas con figuras de ordenamiento ambiental y
territorial, como especificas relacionadas con la misionalidad de la ANT y la aplicacién de esta
metodologia. Para el municipio de La Union, se identifican principalmente el casco y las areas
urbanas (centros poblados).
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El ejercicio de céalculo UAF por UFH generd rangos en un total de 22.371,70 ha (100%) del total
de area de con aplicabilidad y un 96,35 % del total de la extension municipal en UFH. En total se
obtuvieron 23 rangos por UFH. La representacion espacial e interpretacion de estos rangos
presenta un desafio para la comprension de estas extensiones de tierra establecidas.

Respecto a la Resolucién 041 de 1996 del INCORA, el municipio pasara de tener 1 rango
municipal a 23 rangos de acuerdo con la UFH, los nuevos rangos mantienen diversidad
agropecuaria con una ubicacion geografica mas precisa. La variacion entre el minimo y el maximo
es de 25,1 ha.

En cuanto al ordenamiento social de la propiedad rural (OSPR) el municipio no cuenta con un
Plan de OSPR formulado por la ANT. No obstante, de acuerdo con el Diagnéstico Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural para el departamento de Sucre, elaborado por la UPRA (2019). La
informalidad en las areas sin exclusiones legales para el OSPR en Sucre, es alrededor del 57,42
%. Para el municipio de La Unién, presenta niveles de informalidad en la tenencia de la tierra que
se ubican entre el 50 % y el 75 %, lo que indica una situacion significativa de desorden juridico y
técnico en el uso y ocupacion del suelo rural (UPRA, 2019). Ademas, el indice de informalidad de
La Union en la tenencia de la tierra alcanza el 62,47 %, lo que corresponde a 742 predios
distribuidos en un area de 9.630 hectareas (UPRA, 2019). Por lo tanto, la ANT y el municipio
disponen de un recurso esencial para promover procesos de OSPR, acceso y formalizacion de
la propiedad rural, asi como para la implementacién de instrumentos de planificacion de sector
agropecuario como el PIDARET departamental (ADR, 2022). Sin embargo, es importante
destacar que los resultados del célculo de UAF abarcan la totalidad del municipio.

Segun la informacién sobre adjudicabilidad del MADR-ANT (2021), del total area UFH con céalculo
UAF (22.371,70 ha), se ubican en la categoria de exclusion 9.340,45 hay 13.031,25 (59%) en
areas potencialmente adjudicables.

En cuanto a las recomendaciones:

Aprovechar las ventajas funcionales de la conexién regional y la red de asentamientos para
modernizar la infraestructura productiva y de comercializacién rural, beneficiando la AFCC y
pequefa escala. Promoviendo la producciéon de alimentos cerca de los centros de consumo,
fortaleciendo la vitalidad rural y seguridad alimentaria municipal.

Promover la produccién de alimentos cerca de los centros de consumo, es necesario que estas
acciones se fundamenten en las lineas productivas viables econémicamente identificadas en el
municipio. Las politicas deben enfocarse en sectores productivos que ya han demostrado su
capacidad de generar retorno econdmico Yy sostenible, optimizando asi los recursos y la
infraestructura disponible

Incluir el pago por servicios ambientales, acuerdos de conservacion e incentivos tributarios en los
instrumentos de gestion y financiacion del ordenamiento territorial.

Utilizar los resultados obtenidos de UAF por UFH para fortalecer la planificacion y programas de
acceso a tierras, priorizando la agricultura familiar, campesina y comunitaria.

Realizar estudios de gestion del riesgo de desastres y adaptacion al cambio climatico para reducir
la vulnerabilidad de la actividad agropecuaria.

Implementar proyectos alineados con el Plan Integral de Gestién del Cambio Climético del
departamento, considerando medidas como Soluciones Basadas en la Naturaleza y Adaptacion
basada en Ecosistemas y Comunidades.
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10.3 Aspecto técnico productivo

El municipio de La Unién se compone de 24 UFH de los tipos 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10y
11. De este total de UFH, 24 UFH cumplian los criterios de aplicabilidad, logrando un calculo
efectivo del rango de AMR y UAF para 23 de las 24 UFH donde se aplicé la modelacion. Estas
UFH con modelacion efectiva representan el 100% del area aplicable de las UFH productivas del
municipio.

Los portafolios agropecuarios efectivos estuvieron conformados por todas las lineas productivas
validadas, los cuales determinaron el calculo del AMR. Las lineas agricolas incluidas son: arroz
secano manual, arroz secano mecanizado, maiz tecnificado, maiz tradicional, yuca y yuca para
uso industrial. Las lineas pecuarias incluidas son: avicultura de engorde, ganaderia doble
proposito, ovinos de carne y porcicultura de ceba.

Las lineas validadas con mayor aptitud para el municipio de La Unién son avicultura engorde,
porcicultura ceba y yuca industrial con aptitud en 23 UFH que corresponden al 100,0% del area
aplicable del municipio. En ese orden sigue la linea de maiz tradicional y yuca con aptitud en 22
UFH que corresponden al 99,1% del area aplicable del municipio. En tercer lugar, estan las lineas
de ganaderia doble propdsito y ovinos carne con aptitud en 20 UFH que corresponden al 81,5%
del area aplicable del municipio. Finalmente, la linea de arroz secano mecanizado presenta la
menor aptitud con 9 UFH que corresponden al 34,5% del area aplicable del municipio.

El desarrollo tecnolégico de las lineas agricolas en el municipio tiene tres niveles. La linea de
maiz tradicional tiene un NDT “bajo tradicional”’, con predominio de labores manuales, escaso
acompafamiento técnico y minima inversion en insumos, herramientas y equipo. Por su parte, el
arroz secano manual y la yuca presentan un NDT “medio bajo tradicional”’, con avances en
acompafiamiento técnico y cadenas de comercializacién, pero adn con limitaciones en recursos
e innovacion. Finalmente, el arroz secano mecanizado, maiz tecnificado y yuca industrial
alcanzan un NDT “medio alto tecnificado”, gracias al uso de maquinaria, material genético de alto
rendimiento y acompafiamiento técnico, aunque los recursos y la innovacion siguen siendo
limitados.

En cuanto a las lineas pecuarias, estas presentan un bajo nivel de desarrollo tecnoldgico, con la
ganaderia de doble propésito, ovinos de carne y porcicultura clasificadas en un NDT “bajo
tradicional” debido a su dependencia del conocimiento local, baja inversién y escasa innovacion.
La avicultura de engorde alcanza un NDT “medio bajo tradicional” gracias a cierto
acompafamiento técnico y mejores insumos, pero aun enfrenta limitaciones estructurales. En
general, todas las lineas requieren fortalecimiento tecnoldgico, inversion y asistencia integral para
mejorar competitividad y aprovechar su potencial productivo en el municipio.

En términos de Nivel de Transicién Tecnoldgica, la ganaderia de doble propésito, la porcicultura
y la cria de ovinos para carne en Caimito se encuentran en un avance limitado. Estas lineas
pecuarias transitan de un nivel “bajo tradicional” (D) a un nivel “medio bajo tradicional” (C). Por
otro lado, la avicultura de engorde muestra un progreso mayor, moviéndose de un nivel “medio
bajo tradicional” (C) hacia un nivel “medio alto tecnificado” (B). Este resultado evidencia la
necesidad de realizar intervenciones estratégicas en asistencia técnica e inversion, dado que
estas lineas productivas poseen un alto potencial para incrementar su productividad y
rentabilidad.

Para el municipio de La Unién se realizaron 11.996 modelaciones de portafolios productivos
totales, y 11.149 modelaciones de portafolios productivos efectivos para las 23 UFH que
cumplieron con los requerimientos técnicos, edafoclimaticos y econdmicos para establecer las
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lineas productivas analizadas y validadas. La UFH que presentdé mayor nimero de portafolios
modelados fue la 07Vc-49 con 2.670 portafolios efectivos.

En el municipio de La Union, la UFH 02Va-80 se ha identificado como la UFH lider para el
desarrollo productivo. Con un 9.50% del area total aplicable del municipio, esta UFH posee
caracteristicas edafoclimaticas ideales que la hacen apta para todas las lineas productivas
validadas en los encuentros territoriales. Su valor potencial la distingue del resto de las UFH del
municipio, por lo que debe ser considerada prioritaria para cualquier intervencién técnica y para
la implementacion de programas de fortalecimiento.

Se recomienda que las UFH lider identificadas sean consideradas como zonas estratégicas para
el desarrollo de pilotos productivos, integrando elementos como innovacion tecnoldgica,
capacitacion y encadenamientos productivos, que permitan escalar las buenas practicas en el
municipio de La Unién.

Recomendaciones:

Para elevar el nivel tecnoldgico de las lineas productivas en La Unibn, es clave implementar
estrategias integrales de fortalecimiento técnico y comercial. Se recomienda ampliar la cobertura
de asistencia técnica con énfasis en promocién de practicas de conservacion de suelos, dada la
predominancia de pendientes elevadas en gran parte del territorio productivo. Deben incorporarse
practicas como rotacion de cultivos, uso de coberturas vegetales, barreras vivas y fertilizacion
basada en andlisis fisicoquimicos del suelo. Igualmente, se debe fortalecer el manejo integrado
de plagas y enfermedades (MIPE), incorporando biocinsumos de produccién local, monitoreo
fitosanitario y acciones orientadas a la conservacion de polinizadores y fauna benéfica. Para el
fortalecimiento comercial es esencial el mejoramiento de la infraestructura, la organizacion y
articulaciébn con redes empresariales y el acceso a un sistema logistico que facilite la
comunicacion al interior de la region y de esta con los principales centros poblados a nivel
nacional (Corporacion para el Desarrollo Sostenible de La Mojana y el San Jorge, 2016).

Dado que la mayoria de las lineas analizadas carece de infraestructura productiva adecuada, se
recomienda planificar e implementar areas complementarias que incluyan bodegas diferenciadas
para herramientas, agroinsumos y productos, zonas de seleccién, lavado y empaque con
condiciones de inocuidad, areas para el tratamiento de residuos y espacios para almacenamiento
de equipos de proteccién y estaciones de mezcla de productos. Estas areas son claves para
avanzar hacia la implementacién de Buenas Practicas Agricolas (BPA) y facilitar el acceso a
lineas de crédito y mercados que contribuyan a cerrar las brechas tecnoldgicas que aun persisten
en La Unidn y que potencien la competitividad de sus sistemas agricolas.

En cuanto al acceso al crédito rural, este sigue siendo limitado, por lo que es fundamental
fortalecer mecanismos de inclusion financiera para pequefios productores que contemplen
inversiones progresivas en equipos e infraestructura. De igual forma, es fundamental fortalecer
instrumentos de proteccion financiera agropecuaria que mitiguen las pérdidas derivadas de
riesgos climaticos. Esto debe articularse con programas publicos y alianzas interinstitucionales
que ofrezcan acompafiamiento técnico, formacién en gestion agroempresarial y promocién de
sistemas productivos sostenibles. Ademas, se debe fomentar la asociatividad entre pequefios y
medianos productores como estrategia para mejorar la comercializacion, disminuir la intervencion
de intermediarios, reducir costos y acceder a nuevos mercados. En este marco, es estratégico
incentivar iniciativas de transformacion primaria que agreguen valor a los productos, asi como
impulsar la transformacion industrial de todos los productos.

Aungue el municipio de La Union presenta una vulnerabilidad frente al cambio climético menor,
dentro de la dindmica hidrosocial de La Mojana-San Jorge, igualmente requiere estrategias que

99



vinculen la produccion agricola con la gestion sostenible del agua y del territorio, especialmente
frente a las sequias. Para enfrentar estos riesgos, es clave articular los planes de desarrollo
municipal con el programa para la reconversién productiva y ambiental de la ganaderia que lidera
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural que permita el impulso de apuestas ganaderas y
sistemas productivos de arroz sostenibles y acordes con el contexto biofisico de la region
(Departamento Nacional de Planeacion, 2022). Esto permitira el impulso de sistemas de
reconversion ganadera hacia sistemas silvopastoriles y agroforestales, que reduzcan la presion
sobre el suelo, fortalezcan la biodiversidad y diversifiquen ingresos.

Como se mencion6 anteriormente, en La Union se habilité aptitud condicionada en cinco UFH
que obedece a la presencia de limitaciones edafoclimaticas que restringen el uso productivo y
exige la implementacion de medidas de manejo especificas:

En la UFH 11Vai-23 se habilité aptitud condicionada para maiz tradicional y yuca industrial. Esta
area presenta suelos arenosos, muy superficiales, drenaje muy pobre y riesgo de inundaciones,
lo que limita el desarrollo radicular y la productividad. Se recomienda implementar sistemas de
drenaje para reducir excesos hidricos, asi como evitar sobrelaboreo y el uso de maquinaria
pesada (Aguilera, 2004). Asimismo, sembrar en camellones elevados o0 camas para mejorar la
aireacion y usar enmiendas organicas para retencién de humedad y nutrientes.

Las UFH 04Vc-67 y 07Vc-49 presentan pendientes de 7-12%, suelos franco limosos
moderadamente profundos y drenaje bueno, sin limitantes severas, aunque con riesgo de erosion
por su pendiente. Para arroz secano manual y mecanizado, habilitados condicionadamente alli,
se recomienda implementar practicas de conservacién de suelos, como terrazas, curvas a nivel,
barreras vivas y rotacién con cultivos de cobertura, asi como laboreo y fertilizacion en sentido
perpendicular a la pendiente, asi como evitar el laboreo con maquinaria pesada.

Por otro lado, las UFH 07Vc2s1-49 y 09Vc3s2-38 presentan pendientes de 7-12 %, suelos franco
limosos moderadamente profundos y buen drenaje, pero con limitantes por erosion moderada
(2s1) y severa (3s2), respectivamente. Para arroz secano manual y mecanizado, se recomienda
implementar terrazas, curvas a nivel, barreras vivas y cobertura vegetal, junto con laboreo y
fertilizacién en sentido perpendicular a la pendiente.

Para la rotacion de cultivos se recomienda el frijol, patilla y abonos verdes como las leguminosas
frijol caupi (Vigna unguiculata L. Walp), vitabosa (Mucuna deeringiana L.), canavalia (Canavalia
ensiformis L.) y crotalaria (Crotalaria spectabilis L.). Estas especies aportan materia organica,
mejoran la estructura del suelo, controlan malezas y reducen el uso de fertilizantes quimicos,
logrando ahorros de hasta 80 kg/ha de nitrdgeno y aumentos de productividad superiores al 30%
en arroz. En particular, la crotalaria se destaca por su alta biomasa y facil establecimiento,
constituyéndose en una practica estratégica para la recuperacion de la fertilidad y la sostenibilidad
de los sistemas agricolas de la region (Sanchez et al., 1998).

En la optimizacién de las lineas pecuarias es fundamental implementar un enfoque integral que
aborde los desafios estructurales y ambientales del municipio. Esto requiere ampliar el acceso a
capacitacion y asistencia técnica adaptada a las necesidades de los productores, promoviendo
la adopcion de buenas practicas y tecnologias apropiadas; fortalecer los mecanismos de crédito
agropecuario y el acceso a tierra legalizada, facilitando la adquisicién de insumos de calidad y
magquinaria moderna; y mejorar la infraestructura vial y la asociatividad, con el fin de consolidar
la conexion con los mercados, reducir la intermediacion y generar mayores beneficios para las
comunidades rurales.

En cuanto a la infraestructura productiva, para sistemas de avicultura de engorde y porcicultura
de ceba, que requieren confinamiento, se recomienda contar con areas de adecuada ventilacion
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y control de temperatura, pisos higiénicos y funcionales, y un sistema eficiente de tratamiento de
residuos solidos y aguas residuales. Igualmente, es esencial disponer de una bodega de
almacenamiento de alimentos con capacidad suficiente para preservar su calidad nutricional,
junto con un espacio delimitado para el manejo sanitario que incluya pediluvios y equipos de
desinfeccion, garantizando asi la bioseguridad del predio y la salud de los animales.

Para potenciar la productividad y la eficiencia de la ganaderia de doble propésito y ovinos de
carne, es esencial modernizar la infraestructura existente. Se recomienda la construccion de
sistemas de corrales y cercos fijos para facilitar el manejo del rebafio y aplicar un pastoreo
rotacional, lo que permite una mejor recuperacion del forraje y optimiza la oferta de alimento.
Adicionalmente, la instalacion de bebederos y saladeros en puntos estratégicos asegura el
acceso constante a agua limpia y sales mineralizadas, elementos clave para la salud y el
rendimiento animal. Para mitigar los efectos de las inundaciones y el calor extremo, se sugiere la
implementacion de refugios o cobertizos elevados que ofrezcan protecciéon y bienestar animal,
reduciendo asi el estrés y las pérdidas productivas.

Se enfatiza la necesidad de realizar el sacrificio animal Unicamente en establecimientos
autorizados que cumplan con la normativa sanitaria, previniendo la contaminacién y asegurando
la inocuidad de los productos. Adicionalmente, se recomienda formalizar los predios mediante el
registro ante las entidades competentes, lo que facilita el acceso a financiamiento, proyectos
productivos y reconocimiento en el mercado por la calidad e inocuidad de los alimentos, asi como
contribuir a la sanidad y calidad de los productos agropecuarios. Estas acciones son clave para
el avance tecnolégico y la mejora de la competitividad de las lineas pecuarias.

Es prioritario promover el desarrollo empresarial de negocios verdes para fortalecer la
competitividad y el posicionamiento del sector agropecuario en la economia local. Las actividades
productivas del municipio deben robustecerse, apuntando hacia una produccion tecnificada,
innovadora y productiva, orientada a la generacion de cadenas de valor. Asimismo, es esencial
mitigar los impactos ambientales y mejorar la gestion del recurso hidrico y la adaptacion al cambio
climatico.

10.4 Aspecto de mercados

El municipio de La Unién se caracteriza por su vocacién agropecuaria y el impulso de iniciativas
comunitarias orientadas al desarrollo rural sostenible. Su produccién agropecuaria ha dinamizado
la economia local, especialmente en la produccién de arroz tecnificado, maiz, yuca, pollo, cerdo,
leche cruda y ganaderia bovina. Aunque se han realizado algunas acciones institucionales para
mejorar el acceso a insumos, maquinaria y capacitacion, estos esfuerzos siguen siendo
insuficientes frente a las necesidades estructurales del territorio.

La comercializacion colectiva ha comenzado a consolidarse como una alternativa para enfrentar
los retos del mercado, permitiendo a algunos grupos organizados reducir la dependencia de
intermediarios y mejorar su capacidad de negociacion. Esta modalidad, liderada en gran medida
por mujeres rurales, también ha incentivado su participacion en el entorno productivo, aunque la
vinculacion de los jévenes sigue siendo baja debido a la falta de formacion técnica, oportunidades
laborales y condiciones que les permitan proyectar un futuro en el campo.

La dinamica comercial en La Unién se caracteriza por la venta directa desde las fincas, un modelo
que, si bien reduce costos logisticos, refleja altos niveles de informalidad, ausencia de contratos
y una débil articulacion con procesos de transformacion, estandarizacion o almacenamiento. Las
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transacciones se realizan al contado en su totalidad, lo cual garantiza liquidez inmediata para el
productor, pero limita la posibilidad de planificacién financiera, acceso a crédito formal y
sostenibilidad a mediano plazo.

Pese a la diversidad agricola y pecuaria del municipio, las limitaciones en infraestructura, tanto
para el acopio como para la transformacion de los productos, representan un obstaculo
importante. Las malas condiciones de las vias terciarias dificultan el transporte desde las veredas
hasta los puntos de comercializacion, generando sobrecostos que afectan especialmente a los
pequeiios productores.

Ademas de estos retos logisticos, existen otras barreras como la escasa visibilidad y promocién
de los espacios de comercializacion campesina, la limitada integracion de los productores a
cadenas de valor y mercados institucionales, y la baja capacidad organizativa en algunas zonas
donde los agricultores aun trabajan de forma individual. A esto se suma la débil oferta de
productos transformados o con valor agregado, el acceso restringido a tecnologias y herramientas
digitales, y la participacién aun incipiente de la juventud rural.

Para transformar este panorama, es necesario avanzar hacia un modelo agrocomercial mas
sélido y sostenible. Esto implica mejorar la infraestructura fisica y logistica de los espacios de
venta, brindar formacion técnica en produccion, agroindustria y comercializacion, fomentar
practicas agricolas sostenibles con acompafiamiento técnico, y ampliar las oportunidades de
venta mediante ferias rurales y alianzas con mercados regionales. Asimismo, resulta fundamental
reconocer el rol estratégico de las mujeres rurales y fortalecer su participacion mediante
programas diferenciados de apoyo, financiamiento y liderazgo organizativo.

Consolidar los mercados agropecuarios en La Unién no solo permitiria mejorar los ingresos y la
calidad de vida de las familias rurales, sino también avanzar hacia una economia mas justa,
inclusiva y resiliente. Para lograrlo, es indispensable una articulacién efectiva entre las
organizaciones de base y las instituciones publicas, asi como la construccién de politicas que
respondan a las realidades del territorio y que fortalezcan la organizacién productiva con vision
de largo plazo.
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